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ZADEVA: MNENJE O DOPOLNJENEM PREDLOGU REGIONALNEGA RAZVOJNEGA
PROGRAMA JUGOVZHODNE SLOVENIJE 2007-2013

Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju SVLR) na
podlagi 12. &lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, &t
93/05), 11. &lena Uredbe o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS, §t. 31/06) in 1.
&lena Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi in delovnih podrogjih Sluzbe
Vlade RS za lokalno samoupravo in regionaino politiko (Uradni list RS, §t. 122/05), podaja
pozitivno mnenje Predlogu regionalnega razvojnega programa Jugovzhodne
Slovenije 2007-2013.

ObrazloZitev

SVRL je 25.7.2006 s strani RC Novo mesto prejela predlog RRP JV Slovenije v vrednotenje.
V nadaljevanju je podana obrazloZitev mnenja.

Skladno s 5. &lenom Uredbe o regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS, $t. 31/06) je
SVLR preverila, ali obstaja podlaga za pripravo RRP, to je ustrezen program priprave,
s katerim se dolo&ita njegova vsebina in struktura, ki mora biti potrjen na Svetu regije.

1z prediozenega gradiva je razvidno, da je bil kot osnova za izdelavo RRP JV Slovenije
sprejet program priprave, ki je bil obravnavan in sprejet na 1. konstitutivni seji Regionalnega
razvojnega sveta Jugovzhodne Slovenije ( v nadaljevanju RRS), dne 29. septembra 2005,
kot to predvideva 2. todka 8. tlena Uredbe o regionalnih razvojnih programih (Ur.l. RS, &t
31/06), o &emer je bil sprejet poseben sklep.

Program priprave je bil obravnavan na 1. konstitutivni seji Regionalnega razvojnega
sveta Jugovzhodne Slovenije, dne 29. 9. 2008, kjer so bili sprejeti 4 sklepi, ki so navedeni
v zapishiku pod togko 6.

8. decembra 2005 je bilo v Dolenjskem fistu v rubriki Koti¢ek za podjetnistvo in regionalni
razvoj objavijenc obvestilo, da je RRS 29. septembra 2005 sprejel program priprave RRP za





[image: image2.png]novo programsko obdobje, podrodja, za katere se bo pripravijal RRP ter povabilo
strokovnjakom za sodelovanje v projektnih skupinah za pripravo RRP.

2. marca 2006 je bila v istem listu in isti rubriki objavljena informacija o poteku priprave RRP,
&asovni okvir, ki je Ze uposteval priporotila sveta regije, da se rok za pripravo RRP iz
programa priprave skraj$a tako, da bo RRP posredovan v potrditev svetu regije $e pred
letosnjimi lokalnimi volitvami, 2e v mesecu septembru, vsebino RRP in povabilo nosilcem
razvoja in razvojnega nadrtovanja v regiji, da se vkljugijo v pripravo in kasnej$o
implementacijo regijskih razvojnih programov.

Pohvalno je, da je bila velika pozornost namenjena medsebojni izmenjavi informacij,
usklajevanju in sodelovanju ter vkljuéenosti Sir§e javnosti v vseh fazah priprave RRP.
Oblike vkljudevanja &im vetjega Stevila zainteresirane javnosti so bile razli¢ne.

Vsa delovna gradiva RRP in zabelezke o aktivnostih pri pripravi RRP so bile objavijene na
spletni strani www.pc-nm.si/RRP-2007-2013. Preko spletne strani je bilo omogoceno tudi
vkljuevanje zainteresirane javnosti v pripravo RRP.

Strokovna javnost je bila vklju&ena v pripravo RRP na petih sektorskih delavnicah, na katere
je bilo vablienih 167 predstavnikov razliénih organizacij in interesov iz celotne regije.
Sektorskih delavnic, na katerih so se obravnavale razvojne prednosti in priloZnosti regije,
ukrepe in cilie za dosego le-teh, razvojne vizije sektorjev, razvojno vizijo regije in razvojne
prioritete in so potekale od 19. aprila do 15. maja 20086, se je udelezilo 112 vablienih (67%
vseh vabljenih).

O poteku izdelave in obravnav RRP je PC Novo mesto obvesalo javnost tudi preko javnih
medijev (lokalnih radijskih postaj in tiskanih medijev).

Menimo, da si je PC Novo Mesto zelo prizadeval, da je bila priprava RRP &imbolj dosegljiva
$ir8i javnosti. Aktivnosti vkljudevanja in obved¢anja javnosti v &asu priprave RRP so bile
$tevilne in korektne.

V nadaljevanju postopka SVLR ugotavlja ali RRP vsebuje vsebine, doloene v uredbi,
ki predstavijajo zakonsko dologen vsebinski okvir RRP, kot so -analiza stanja in razvojnih
priloZnosti regije, dolotitev ciljev RRP in kazalcev merjenja ciliev po prioritetah, programih,
ukrepih in projektih, dologitev razvojnih prioritet, programov in ukrepov RRP z njihovim
finan&nim ovrednotenjem, predstavitev in finanéno oceno pomembnejsih razvojnih projektov
v regiji in prikaz aktivnosti za seznanjanje javnosti ter izvajanje nacela partnerstva
sodelujoih institucij v postopku priprave RRP.

Strate$ki del vsebuje analizo stanja in problemov razvoja, ki je opravijena zelo natanéno,
vkljuéuje $tevilne vire in predstavija vse pomembnejde probleme razvoja. lzdelane so SWOT
analize po posameznih podrogjih, t.j. gospodarstvo, &loveski viri in druzbena blaginja, okolje,
prostor in infrastruktura, podezelje in turizem in dedi$¢ina, manjka pa SWOT analiza celotne
regije, ki bi zdruzevala vse pomembne ugotovitve na enem mestu.

Regija (vseh 16 obéin) je v letu 2003 pristopila k izdelavi RZPR. Izdelala je analizo stanja (I.
faza), vizijo prostorskega razvoja regije (Il. faza) in predlog regicnalne zasnove (lll. faza). V
okviru lil. faze je bil dokument usklajen s SPRS, programom priprave, smernicami, ki so bile
pridobljene na podlagi programa priprave ter Pravilnikom o podrobnejsi vsebini, obliki in
nadinu priprave RZPR.

Strategki del vsebuje skupno regionalno vizijo: Regija znanja in enakih razvojnih moZnosti,
ki jo konkretizirajo v dveh dolgoroénih ciljih:

Prvi cilj je, da bi bila ob koncu novega programskega obdobja JV Slovenija v prvi tretjini
najbolj razvitih slovenskih razvojnih regij. Po razvrstitvi razvojnih regij na osnovi indeksa
razvojne ogroZenosti je regija na zadetku tega obdobja razvr$éena prav na sredino med 12
razvojnimi regijami (6. mesto).

Njen drugi cilj pa je, da bo ob koncu novega programskega cbdobja nadomestila
zaostanek v indeksu razvojne ogroZenosti za Savinjsko regijo, ki je merjeno s tem
indeksom na zag&etku novega programskega obdobja najbolj razvita razvojna regija v okviru
Vzhodne kohezijske regije, v katero spada Jugovzhodna Slovenija.
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prednosti, saj so skozi tako primerjavo cilji zastavljeni ambiciozno in hkrati realno. Poleg tega
so zastavljeni kazalniki merljivi, tako da bo mozno tudi spremljanje uspesnosti doseganja
dolgoroénih ciljev.

V dokumentu so dologeni tudi instrumenti za doseganje vizije in cilja. Razdeljeni so v
posamezne prioritete, programe, ukrepe in veginoma tudi v indikativne projekte.

Usmeritve se v stratedkem delu udejanjajo skozi navedbo prioritet.
Za naslednje programsko obdobje so si v regiji zastavili §tiri razvojne prioritete oziroma
prednostne naloge:
1. Povezanost regije znotraj in navzven,
2. Institucije za razvoj in prenos znanja,
3. Skupno trzenje in
4. Vegje razvojne moznosti in kakovost Zivijenja.
Prednostni naloge so podprte s $tevilnimi ukrepi regionalnega razvojnega programa.

Programski de! dokumenta je strukturiran tako, da je razdefjen na regionalne projekte
nacionainega pomena in regijske razvojne projekte. Casovne komponente v
programskem delu ni zaslediti, prav tako projekti niso finanéno ovrednoteni. 1z vsebinskega
stali$a so projekti zelo dobro opisani. Za vsak projekt so dodani cilji, ki jih hotejo dosedi,
geografsko obmogje izvajanja projektov, nosilci projektov ter viri financiranja posameznih
institucij. Razvidno je, da regija ve kam hote priti, ni pa doloteno, kako in kdaj se bodo ti
projekti financirali.

RRP uposteva vse programe in naérte in jih obravnava kot osnovo za opredeljene projekte.

To je razvidno v RRP, to&ki 7, na strani 158, kjer opisujejo skladnost RRP s strateskimi

dokumenti Slovenije. To so:

- Strategijo razvoja Slovenije

- Navezava Osrednjih projektov Slovenije iz Resolucije o nacionalnih fazvojnih projektih
2007-2013

- Strategijo prostorskega razvoja Slovenije

Pri izdelavi RRP so se oprijemali tudi na program razvoja podezelja, osnutek operativnega
programa razvoja &lovedkih virov, osnutek operativnega programa varstva okolja ter na
ostale osnutke operativnih programov in drugih dokumentov.

RRP Jugovzhodne Slovenije vkljuduje inovativen pristop k navajanju za regijo pomembnih
projektov, to so regijski razvojni projekti. Poleg obicajne navedbe regionalnih projektov
namre vkljuduje tudi navedbo projektov, ki se izvajajo na nacionalni ravni, imajo pa
pomemben vpliv na regijo in njen razvoj. S tem je pripravijavec pokazal, da se zaveda
vertikalne povezanosti regionalnega razvoja navzgor.

RRP JV Slovenije vkljuguje 5 programov:

1. gospodarstvo,

2. &loveski viri in druzbena biaginja,

3. okolje, prostor in infrastruktura,

4, razvoj podeZelja in

5. turizem in dedicina.

Predlagani programi so ambiciozno zasnovani. Njihovo uéinkovitost je fahko prepoznati kot
zelo uginkovito glede na vlozke. Res pa je, da so na to vplivali tudi projekti nacionalnega
programa, saj so ti izvedeni projekti pogoj za uspe$no izvedbo kar nekaj regionalnih
programov. Tu se kaZe tudi multiplikativen uginek nacionainih programov do regionalnih.

Cilji so veginoma kvantificirani in so navedeni pri prioritetah, programih in ukrepih in
projektih v izvedbenem delu. Programi, ukrepi in projekti so smiselno razdelani po hierarhiji,
opredelieni so nosilci, ukrepi so terminsko opredeljeni, geografsko pa ne eksplicitno. V
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Oblikovani so tudi kazalniki za spremljanje, s katerimi se bo meril napredek pri
uresniéevanju ciliev in so hkrati namenjeni za spremljanje izvajanja programa in projektov.
Kazalniki, definirani na ravni ciljev, prioritet in programov, so merljivi in imajo ve¢inoma
dologeno izhodidéno in cilino stanje, saj naj bi na njihovi podlagi RC Novo mesto
sistematiéno spremljal izvajanje RRP.

Pri poglavju Informiranje in obve$&anje javnosti, ki jasno in pregledno navaja
aktivnosti v obdobju 2007-2013, je podan tudi kratek pregled aktivnosti v postopku priprave
RPP. Z vkljudevanjem sodelavcev v pripravo RRP ter strokovne in $ir§e javnosti so
vzpostavili sodelovanje zainteresiranih nosilcev razvoja in interesov v regiji in vzpodbudili
njihovo sodelovanje oz. interes za sodelovanje pri implementaciji regijskih razvojnih
projektov, povezali so projektne predioge s potencialnimi nosilci in njihovimi partnerji in jih
seznanili z nacionalnimi razvojnimi cilji, osrednjimi nacionalnimi projekti ter moznostmi za
njihovo sofinanciranje.

RRP uposteva tudi specifi¢nost regije, saj vkljuuje v projekte tudi romsko skupnost.
Romska skupnost je navedena v analizi stanja na podrogju Clovedkih virov in druzbene
blaginje. Prav tako so vkljugeni v tri razvojne projekte, in sicer:

- Motivacija Romov za izobraZevanje in zaposlovanje,

- Integracija Romov v zgodnjem obdobiju,

- Dvig prehranjevalne kulture romske populacije.

JV Slovenija se vkljuduje v programe &ezmejnega sodelovanja s Hrvasko. Tak primer je
regionalni projekt nacionalnega pomena »Ureditev vstopnih totk na meji z Republiko
Hrvagko in &ezmejno sodelovanje« ter regijski razvojni projekt »Spodbujanje razvoja na
obmog&ju Obmoénega razvojnega partnerstva »Pokolpje«. Poleg tega je iz predstavijenih
regionalnih projektov nacionalnega pomena in regijskih razvojnih projektovrazvidno, da
programski del vsebuje tudi medregijsko sodelovanije.

V RRP je zaslediti, da se je izoblikovalo obmoé&no razvojno partnerstvo Pokolpje, nikjer pa
ni zaslediti, da bi bil vkljuéen obmoéni razvojni program. V RRP pa so vkljugili obmoéno
razvojno partnerstvo kot enega izmed regijskih razvojnih projektov »Spodbujanje razvoja na
obmodju Obmoénega razvojnega partnerstva »Pokolpje«

Skladnost s stratekimi dokumenti drzave je strnjeno prikazana v sedmem poglavju:
Skladnost RRP s strate$kimi dokumenti Slovenije, kjer so v razliénih razpredelnicah
prikazane skladnosti s Strategijo razvoja Slovenije, z Osrednjimi projekti Slovenije ter s
Strategijo prostorskega razvoja.

1z vsega navedenega je razvidna skladnost RRP Jugovzhodne Slovenije s strateskimi
dokumenti drzave.

Ocena globalnega javno finanénega okvira za izvajanje RRP je podana v poglavju 8.
strateskega dela RPP, kjer pripravijavci v tabelah, grafikonih in opisno podajajo mozne
finanéne vire izvajanja RRP, upraviéenost izdatkov in finanéni okvir programa. Javno
finanéna ocena za izvajanje RRP 2007 — 2013 je 266.998.000,00 EUR. V obliki tabele je
podan finané&ni okvir, razdelan po letih in razlignih virih. Podane so ocene moznih sredstev iz
Evropska virov, Drzavnih virov, Proragunov lokalnih skupnosti ter Prispevek regije.

Regija lahko za izvajanje izvedbenih projektov RRP zagotovi 60% potrebnih sredstev. Visina
sofinanciranja iz posameznih skiadov EU zna$a od 40 do 85%, kar pomeni, da lahko regija
koristi (je finanéno sposobna) veé kot 10% teh sredstev. Pogoj za to bodo pravo¢asni in
kvalitetno pripravljeni projekti.

Podane so tudi ocene potrebnega finanénega prispevka iz ob&inskih in zasebnih virov,
ne pa tudi dejanske zmoZnosti zagotavljanja potrebnih virov, kar bi bilo smiselno dopolniti.
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pri¢akovati razvojna sredstva v planiranem obsegu, $e posebej v prvih dveh letih
programskega obdobja.

Predvidevajo, da bo lahko regija za izvedbene projekte RRP v posameznem letu
programskega obdobja 2007-2013 &rpala ve kot 10% razpoloZljivih EU in drzavnih
razvojnih sredstev. Letno bo lahko pridobila za izvajanje regijskih razvojnih programov 16
mio EUR sredstev za sofinanciranje izvedbenih delov RRP, najmanj toliko pa bo morala
zagotoviti tudi sama. Zavedajo se, da je to precej vet razvojnih sredstev, kot jih je prejela
regija za izvajanje RRP v obdobju 2002-2006.

V programu priprave RRP je dolotena projektna skupina in vodja RRP, ki je odgovoren
RRS.

V razvojni regiji sta bila 29. septembra 2005 konstituirana 16 &lanski svet regije in 40 Elanski
regionalni razvojni svet — 1. konstitutivna seja RRS.

Za pripravo RRP JV Slovenije 2007-2013 je bil imenovan RRP Podjetni$ki center Novo
mesto.

Sestavijene so bile projektne skupine za naslednja podrocja:

. &loveski viri,

. infrastruktura, okolje in prostor,
. gospodarstvo

. razvoj podeZelja in

. turizem in dedis¢ina,

Skupine so sodelovale pri pripravi regionalnega razvojnega programa na njihovih podrogjin
dela.

V projektni skupini sodelujejo predstavniki odborov RRS, kateri so bili imenovanina 1.
Konstitutivni seji, 29. septembra 2005. To je navedeno je v zapisniku te seje pod tocko 4.

SKLEPNA UGQTOVITEV

Predlozeni Regionalni razvojni program JV Slovenije 2007 - 2013 je v celoti pripravijen
skladno z zakonodajo in izpolnjuje vse  osnovne vsebinske: zahteve, doloéene z Uredbo o
regionainih razvojnin programih (Uradni list RS, §t. 31/08), upostevaje metodologijo, ki je bila
regijam posredovana v obliki smernic ter je kot tak ustrezen za redevanje razvojnih izzivov v
regiji.

Pri dokumentu predvsem izstopa strateski del, ki ima zelo natangno analizo stanja in
problemov, usklajenost z vsemi potrebnimi strate$kimi dokumenti in ostalimi politikami EU.
Nekateri detaili pa bodo vkljugeni v izvedbeni natrt RRP, zaradi &esar jih pripravijavec v RRP
ni vnagal. Ceprav to ne zmanj§a realnosti in primernosti RRP, pa je zaradi tega prejel nekaj
manj tock.

Smatramo, da so navedeni projekti in programi uresnidijivi in da bodo pomembno prispevali k
razvoju regije. Glede na kriterije, je RRP JV Slovenije po skupnem $tevilu todk uvrdéen v
skupino SPREJET RRP - z manjimi popravki. Manjsi popravki, ki jih predlagamo, niso
nujni za sprejetie, so pa priporoljivi za bolje izvajanje RRP in doseganje razvojnih ciljev.

Pripravila:
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