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1 UVOD

Regionalna zasnova prostorskega razvoja Jugovzhodne Slovenije se pripravlja kot ena od prvih tovrstnih dokumentov, ki so v Zakonu o urejanju prostora, ki je trenutno tik pred sprejetjem, opredeljeni kot partnerski akt med državo in občinami.  Regija obsega 16 občin, od katerih pa občina Metlika ni pristopila k pripravi dokumenta. RZPR se tako pripravlja za območje občin Črnomelj, Dolenjske Toplice, Kočevje, Kostel, Loški Potok, Mirna Peč, Novo mesto, Osilnica, Šentjernej, Škocjan, Ribnica,  Semič, Sodražica, Trebnje in Žužemberk.

Na podlagi Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Ur.l. RS, št. 60/99) je Podjetniški center Novo mesto, ki opravlja funkcijo Regionalne razvojne agencije JV Slovenije, v letu 2000 začel izdelovati regionalni razvojni program za JV Slovenijo za obdobje 2002-2006, ki je bil v letu 2002 tudi formalno sprejet v vseh občinskih svetih v regiji. Ta dokument, ki je no bistvenih izhodišč za pripravo RZPR, je na podlagi analize stanja in gibanj ter sektorskih razvojnih programov uskladil razvojna predvidevanja in naloge države in občin na področju gospodarskega, socialnega, prostorskega in okoljskega ter kulturnega razvoja v regiji. Kot izhaja iz ključnih ugotovitev analize stanja v sprejetem regionalnem razvojnem programu, je prostor bistveni omejitveni in razvojni dejavnik gospodarske in družbene aktivnosti regije.

Prostorska problematika regije izhaja predvsem iz nehomogenosti regije glede razvojnih možnosti, ki so na različnih delih regije, predvsem pa po posameznih subregijah, zelo različne in so rezultat naravnih in ustvarjenih dejavnikov. Regija je sestavljena iz problemsko zaokroženih območij (Dolenjska, Bela Krajina, Kočevsko-ribniško območje) s specifičnimi razvojnimi zahtevami. Celotna regija ima zaradi svoje lege med Ljubljano in Zagrebom pa tudi glede na dobro razvitost  podjetij in družbene infrastrukture velike potenciale, kar še poudarjajo čisto okolje, ohranjena tradicionalna kulturna krajina, velike naravne vrednote in bližina turističnih središč. Kljub temu deli regije ostajajo demografsko ogroženi, nezadostno opremljeni s prometno in komunalno infrastrukturo, in imajo tudi neenakomerno porazdelitev in raven družbene infrastrukture. Novo mesto se komajda uvršča med regionalna središča nacionalnega pomena, saj nima dovolj regijskih in državnih programov, pa tudi ne ustreznih in jasno razmejenih prostorskih ureditev. Prometna, komunalna in informacijska infrastruktura ne sledijo potrebam gospodarskega razvoja, pa tudi energetska infrastruktura  je nepopolna. Problematika onesnaževanja okolja v regiji se bistveno povezuje z značilnostmi kraškega sveta in s posledično visoko stopnjo ranljivosti podzemnih voda. 

Poleg prostorskih, gospodarskih, zgodovinskih in drugih razlik znotraj regije je treba omeniti tudi njeno ime, JV Slovenija, ki se je med pripravo regionalnega razvojnega programa izkazalo kot nesprejemljivo za vse občine v regiji. Te so namreč predlagale enoten naziv Dolenjska, kar pa ni bilo formalno potrjeno. Zato se v pričujoči dokumentaciji  še naprej uporablja naziv Jugovzhodna Slovenija. 

Z RZPR, ki  bo v nadaljnjih fazah obravnavana, potrjena in sprejeta na občinskih svetih občin v regiji in Vladi RS, bodo določene prostorske ureditve regionalnega pomena ter podane usmeritve za pripravo prostorskih planskih in izvedbenih aktov države in občin oziroma njihove spremembe in dopolnitve. 

2. POSTOPEK PRIPRAVE RZPR

RZPR za JV Slovenijo se pripravlja na podlagi sprejetega RRP in sicer za celotno regijo in s podrobnejšimi analizami in opredelitvami za vsa tri podobmočja – subregije (Bela krajina, Kočevsko-ribniški del in Dolenjska), tako da bo rezultate RZPR možno uporabiti tudi v primeru redefinicije regij (npr. možna priključitev Kočevsko-ribniškega območja Osrednjeslovenski regiji in/ali priključitev Posavja);  

RZPR se pripravlja kot dolgoročen dokument in sicer za okvirno obdobje do leta 2020. Postopek priprave RZPR  je zaenkrat enak sedanjim postopkom za pripravo planskih aktov, hkrati pa se bo treba prilagajati tudi novim določilom novega Zakona o urejanju prostora, ki bo prinesel nekatere postopkovne spremembe. 

Izdelava regionalne zasnove prostorskega razvoja poteka v štirih fazah. Prva faza je analiza stanja, s katero je prikazan trenuten položaj regije. Druga faza, predlog vizije, bo  predlagala odločitve o prihodnjem prostorskem razvoju regije in zasnovo prostorskega razvoja regije v variantah (smer in način kako naj regija odgovarja na pritiske in potrebe identificirane v analizi). V tretji fazi bodo podane usmeritve in ukrepi za izvajanje izbrane strategije oz. predlog regionalne zasnove v obliki in vsebini, primerni za javno razgrnitev. Rezultat četrte, zaključne faze naloge, bo po javni razgrnitvi dopolnjen predlog akta, v obliki in vsebini, primerni za obravnavo, potrditev in sprejem na občinskih svetih občin obravnavanega območja in na Vladi RS.

V 1. in 2. fazi bodo pridobljeni podatki sektorjev (nosilcev urejanja prostora), ki za posredovanje teh podatkov to sicer trenutno še nimajo zakonske obveze. Sektorji bodo naprošeni za podatke o stanju in planih na njihovem področju ter za smernice glede načrtovanja posegov, ki kakorkoli zadevajo njihova področja oziroma območja. Predlog RZPR bo javno razgrnjen v vseh občinah, javne obravnave pa bodo predvidoma tri - po ena v vsaki subregiji. Pred javno razgrnitvijo predloga RZPR (4. faza) bo skladno z novim Zurep-om organizirana še prostorska konferenca, na katero bodo vabljeni nosilci urejanja prostora, ki bodo ob koncu postopka predvidoma zaprošeni za mnenja. Širša javnost bo s predlogom dokumenta seznanjena na javni razgrnitvi (verjetno po ena v vsaki subregiji). 

Med pomembnimi udeleženci v postopku priprave RZPR so občinske uprave. Pri pripravi RZPR je sodelovanje s predstavniki občin namreč bistvenega pomena, saj se bodo le na ta način lahko pridobili relevantni podatki, hkrati pa se bodo ugotovitve in predlagane rešitve lahko sprotno preverjale in bodo pridobljeni sprotni odzivi občin. V ta namen so bili že v teku 1 faze organizirani sestanki projektne skupine oz. delavnice v vseh treh podobmočjih, kjer so se fokusirano obravnavali njihovi prostorski problemi in razvojne možnosti. 

2.1 ZAKONSKE PODLAGE 

Novi Zakon o urejanju prostora uveljavlja tudi regionalno raven prostorskega načrtovanja, ki se bo uresničevala s pripravo regionalnih zasnov prostorskega razvoja. Ti dokumenti se bodo pripravljali za posamezne regije oziroma pokrajine in sicer kot partnerski prostorski planski akt. Kot predvideva novi Zakon o urejanju prostora, bo s tem aktom treba določiti prostorske ureditve regionalnega pomena ter podati izhodišča in usmeritve za pripravo prostorskih planskih in izvedbenih aktov države in občin. Hkrati pa bo s tem vzpostavljena povezava z izvedbo regionalnega razvojnega programa. 

V  izvedbenem delu regionalnega razvojnega programa je v podprogramu 10.2.1 predvidena izdelava regionalne zasnove prostorskega razvoja JV Slovenije. V skladu s to odločitvijo  ter na podlagi 12. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja je Podjetniški center Novo mesto dne 13.3.2002 podal Ministrstvu za okolje in prostor pobudo za pripravo ustreznega prostorskega akta za območje JV Slovenije. Zato sta Ministrstvo za okolje, prostor in energijo in Ministrstvo za gospodarstvo na podlagi svojih javnih razpisov sklenili s Podjetniškim centrom Novo mesto pogodbi o subvencioniranju priprave regionalne zasnove prostorskega razvoja JV Slovenije. Tudi 15 občin te statistične regije je s pismi o nameri zagotovilo svoje sodelovanje pri izvedbi tega projekta in njegovo sofinanciranje.

Pravilnik o podrobnejši vsebini, obliki in načinu izdelave Regionalne zasnove prostorskega razvoja in njihovih obveznih prilog se trenutno šele pripravlja in bo sprejet kot podzakonski predpis Zakona o urejanju prostora, ki je trenutno v fazi sprejemanja v državnem zboru. Prav tako še ni sprejeta Strategija prostorskega razvoja Slovenije, ki je analogen dokument, pripravljen za usmerjanje dolgoročnega prostorskega razvoja države. RZPR bo metodološko sledila vsem trem omenjenim dokumentom, predvsem pa bodo v času pred njihovim sprejetjem pripravljavcem posredovana mnenja oz. morebitni predlogi za korekcije, oblikovani  pri pripravi RZPR.   

Ob vseh nedorečenosti zakonodaje, ki je pomembna za pripravo RZPR, je treba opozoriti na dejstvo, da v slovenskem prostoru regije oziroma pokrajine še niso dokončno opredeljene, prav tako niso vzpostavljene regionalne institucije, ki bi imele ustrezne pristojnosti na področju načrtovanja prostorskega razvoja posameznih regij oz. pokrajin. 

2.2 POSTOPEK IZDELAVE 1. FAZE 

V okviru 1. faze izdelave RZPR  so bile opravljene aktivnosti: 

1. pridobitev geodetskih podlag TK 25 na Geodetski upravi RS,

2. usklajevalni sestanek delovne skupine z naročnikom, 

3. seznanitev vključenih občin s predvidenim postopkom in načinom dela,

4. organizacija sestankov s predstavniki občin, pristojnih za urejanje prostora,

5. pridobitev prostorskih planov občin,

6. izdelava anketnih vprašalnikov za občine za ciljno pridobivanje potrebnih podatkov,

7. pridobitev in analiza zbranih podatkov 

8. usklajevanje podrobnejše vsebine in postopka priprave RZPR z MOP – Uradom RS za prostorsko planiranje 

9. usklajevanje s pripravljalcem testnega primera RZPR ter pripravljalcem pravilnika o izdelavi RZPR,

10. priprava podrobnejše vsebine nadaljnjega dela,

11. sestanki po subregijah   

12. izdelava analize stanja v regiji ter prostorskih dokumentov

13. priprava delovnega osnutka Programa priprave za RZPR za JV Slovenijo

3. POLOŽAJ REGIJE, OCENA STANJA IN PREDVIDENA GIBANJA

   V REGIJI  

V tem poglavju je opredeljena vloga regije JV Slovenije v okviru države, predstavljene so demogeografske značilnosti  in demografska predvidevanja, ki po najbolj optimistični varianti pričakujemo nadaljevanje skromne rasti prebivalstva. Prikazana je  gospodarska slika regije v državi in v odnosu do drugih regij, ki ugotavlja, da  je regija je iz pretežno kmetijskega in manj razvitega območja na jugu Slovenije postala v zadnjih desetletjih gospodarsko uspešna in prepoznavna tudi izven meja države. S svojim prispevkom, predvsem z izvozom, se uvršča med regije, ki pomembno prispevajo k rezultatom, s katerimi se Slovenija uvršča med najuspešnejše države v razvoju. Gospodarski razvoj regije je bil hitrejši kot njen razvoj na nekaterih drugih področjih in je pomembno prispeval k odločenosti, da se razvojni problemi regije zmanjšajo in odpravijo.

Sposobnost gospodarstva JV Slovenije, da bo lahko z lastnimi viri in silami opravilo procese ofenzivnega prestrukturiranja, je odvisna od dosedanje stopnje gospodarskega razvoja, razvitosti in usposobljenosti produkcijskih faktorjev in od drugih naravnih in ustvarjenih potencialov. Med posameznimi podobmočji znotraj regije sta tako stopnja dosedanjega razvoja kot tudi potenciali različni. Za regijo je značilno tudi to, da je administrativno nastala šele pred kratkim, zato ima njeno kočevsko-ribniško podobmočje vse institucije in povezave v Ljubljani, ne pa v Novem mestu.

Ocena stanja in predvidenih gibanj v prostorskem razvoju JV Slovenije kaže, da se regionalne disparitete se v JV Sloveniji poglabljajo. Povečuje se delež ozemlja z razvojnimi problemi in v njem živečega prebivalstva. Med občinami le Novo mesto izstopa z močno nadpovprečno stopnjo razvitosti in z aglomerativnimi težnjami ekonomske moči v osrednjem središču nacionalnega pomena. Kot zaposlitvenega središča v MO Novo mesto izstopajo še obmestna naselja z raznovrstno strukturo delovnih mest, ki si sledijo ob poglavitnih vpadnicah v dolini Krke, kjer se že sluti spontano oblikovanje razvojnih osi, povezanih z razmestitvijo delovnih mest pretežno v služnostnih dejavnostih. Mestna občina v večini uporabljenih kazalcev izstopa od povprečnih vrednosti. V njenem zaledju imajo tudi podeželska območja vsestransko ugoden gospodarski razvoj in relativno napredno tržno usmerjeno kmetijstvo. Preostale občine v regiji so se razvrstile v skupino podpovprečno razvitih občin s pretežno monostrukturno razvitim zaposlitvenim središčem in šibko ekonomsko uspešnostjo gospodarstva. Označuje jih še nizka urbanizacijska stopnja, podpovprečna stopnja motorizacije, opazen primanjkljaj delovnih mest, visoka stopnja brezposelnosti in nizka izobrazbena raven prebivalstva, ki je trikrat nižje od povprečja. Občine Črnomelj, Škocjan, Osilnica, Kostel, Loški Potok in Trebnje imajo poleg tega še visok delež območij z izrazitim izseljevanjem in odmiranjem prebivalstva. Tudi stopnja komunalne opremljenosti je na relativno nizki ravni, stopnja obremenjenosti okolja pa zato visoka. 

Značilnost JV Slovenije sta velika razpršenost naselij, ki je nadpovprečna v Sloveniji, in nizka stopnja urbanizacije; v urbanih območjih JV Slovenijeje zaradi širjenja na nove površine v okolici mest znotraj pozidanega območja veliko prostih, ekstenzivno izrabljenih in degradiranih površin, kar zmanjšuje stopnjo urejenosti, hkrati pa je infrastrukturno omrežje neracionalno izkoriščeno. 
JV Slovenijo sestavljajo tri funkcijsko zaokrožena območja: Kočevsko-ribniško, Bela krajina in Dolenjska. 

Na Dolenjskem le občina Novo mesto izstopa po vsestranski stopnji razvitosti kazalcev regionalnega razvoja (kjer je v relativnih razmerjih najugodnejša gospodarska struktura, povezana s trgom delovne sile). V Novem mestu, ki je pomembno zaposlitveno središče so tudi prisotne težnje po koncentraciji prebivalstva v nastajajoči mestni regiji. Ostale tri občine (Trebnje, Škocjan in Šentjernej) so na ravni (pod)povprečne razvitosti. Opazna je še "pendlerska" naravnanost proti Novemu mestu. Škocjan, Trebnje in Suha krajina imajo obsežna območja depopulacije in odmiranja prebivalstva. 
Belokranjske občine so na ravni povprečne razvitosti izmerjenih indikatorjev regionalnega razvoja med katerimi je metliška občina najvišje ovrednotena. Metlika in Semič sta pomembni zaposlitveni središči. Dejavnostna struktura je usmerjena v sekundarne dejavnosti. Le črnomaljska občina ima obsežnejša depopulacijska območja

4. ANALIZA IN VREDNOTENJE DOSEDANJEGA RAZVOJA, STANJA IN TRENDOV V PROSTORU
4.1 ANALIZA POSELITVE 

Na poselitev na eni strani nanjo močno vplivata demografski in gospodarski razvoj, kar je predstavljeno že v uvodnem poglavju, na drugi imajo odločilno vlogo tudi naravnogeografske ter družbene razmere. Vsi dejavniki pa imajo močan vpliv na fizično pojavnost in videz poselitvenih struktur, ki skupaj z elementi naravnega okolja (krajine) dajejo celotnemu prostoru tisto prepoznavnost (identiteto), zaradi katere prepoznamo JV Slovenijo kot celoto, znotraj nje pa vse odtenke kulturne krajine, ki določajo tudi prepoznavnost Dolenjske, Kočevsko-ribniške in Belokranjske subregije kot samostojne enote.

V tem poglavju je poselitev JV Slovenije prikazana z več različnih zornih kotov. V prvi vrsti je bilo potrebno ugotoviti stanje glede opremljenosti posameznih naselij s centralnimi (družbenimi) dejavnostmi. Analiza je bila opravljena s pomočjo izbranih kriterijev, naselja pa so razvrščena po hierarhiji od regionalnega do lokalnih središč. Ob tem je bilo potrebno upoštevati tudi obstoječe omrežje cest, ki je z vidika poselitve pomembno predvsem zaradi mobilnosti in dostopnosti do posameznih središč in dejavnosti. Prikazana je tudi sintezna analiza sedanje hierarhije naselij v omrežju naselij kot je določena v posameznih planskih aktih občin (analiza posameznih planskih aktov občine je predstavljena v poglavju 7). V nadaljevanju so prikazani elementi arhitekturnih krajin za območje JV Slovenije, ki so povzete po študiji Arhitekturne krajine in regije Slovenije (Fister, 1993). Na ta način je bilo mogoče ugotoviti tiste arhitekturne elemente, ki prispevajo k prepoznavnosti celotnega območja in njegovih posameznih delov (subregij). 

V tretjem delu je prestavljena tudi analiza območij razpršene gradnje, ki je prav tako povzeta po že izdelani študiji Urejanje prostora z vidika razpršene gradnje (Gabrijelčič, 1996) in kaže vso raznolikost poselitvenih struktur na obravnavanem območju. Značilne so raznolike poselitvene strukture, v katerih prevladujejo območja razpršenih poselitvenih vzorcev. Tako se celotno območje kaže v navidezni neurejenosti, skoraj kaotičnem stanju, ponekod brez jasnih meja med mestnimi, primestnimi in podeželskimi območji, kar je brez dvoma tudi odraz političnih in družbeno gospodarskih razmer v nekdanji socialistični republiki ter liberalizacije po osamosvojitvi Slovenije. 

Današnje stanje in videz poselitvenih struktur pa je med drugimi tudi posledica načina izvajanja odločitve o policentričnem razvoju Slovenije. Enakomerna opremljenost Slovenije s centralnimi naselji omogoča, da se ljudje, ki živijo v njihovem ruralnem zaledju pogosto odločajo za gradnjo na lastni parceli, pogosto v okviru že obstoječega doma. Elementarna želja ljudi po domu na lastni zemlji in sočasno dejstvo, da je bila gradnja lastne hiše pogosto realnejša možnost za rešitev stanovanjskega problema kot nakup dragega, realno nedosegljivega in večkrat enoplastno funkcionalnega stanovanja, sta silila prebivalce, da so se odločali za gradnjo v lastni režiji. Na ta način so se ekstenzivno pozidala številna območja, spremenila se je podoba in notranja struktura številnih naselij, vasi in mest. 

V zaključku poglavja pa je prikazana tudi sintezna karta obstoječe poselitve na območju JV Slovenije, ki je izdelana na podlagi vseh omenjenih analiz prostora. V nadaljevanju projekta bo skupaj z ostalimi elementi prostora (krajina, infrastruktura) predstavljala dobro osnovo za oblikovanje možnih scenarijev prostorskega razvoja JV Slovenije, pri čemer bo potrebno s skupnimi močmi razrešiti marsikatero vprašanje in dilemo: 

· vloga naselij v omrežju naselij v celotni JV Sloveniji in v posameznih subregijah (uravnoteženost družbenih dejavnosti ter zagotavljanje ustrezne dostopnosti do javnih storitev),

· razvoj novih tehnologij in znanosti ter ustrezna informacijska infrastruktura kot ena izmed možnosti zagotavljanja boljše dostopnosti (lokacija kot fizični kraj bivanja in dela v tem primeru izgublja svojo primarno vlogo),

· zagotovitev lokacij za razvoj proizvodnih dejavnosti (regionalno pomembne industrijske in obrtne cone, tudi v posameznih subregijah),

· opredelitev odnosa do podeželskih območij, predvsem območij razpršene gradnje, ki v tem prostoru vsebuje obsežna vinorodna območja ter privlačna okolja za razvoj vikend naselij,

· vprašanje obmejnih območij (opremljenost naselij, mejni prehodi, vstop Slovenije v EU, dostopnost ter infrastrukturne povezave, predvsem na območjih mednarodnih mejnih prehodov, čezmejno sodelovanje ...),

· vprašanje redkeje poseljenih (demografsko ogroženih) območij in zagotavljanje možnosti za njihov nadaljnji obstoj,

· opredelitev do vprašanja romskih naselij,

· opredelitev skupnih regionalnih razvojnih možnosti na področju poselitve, npr.: povezovanje naselij s posebnimi dejavnostmi v samostojno mrežo naselij (npr. mreža turističnih krajev), ki se mora povezovati tudi z drugimi razvojnimi vidiki in težnjami.  

Za oblikovanje boljših odgovorov na ta in druga prostorska vprašanja, ki se bodo v nadaljevanju še odpirala, pa bo potrebno v nadaljevanju ponovno preveriti cilje v Regionalnem razvojnem programu ter jih uskladiti s prostorskimi možnostmi (razpoložljivost lokacij za razvoj posamezne dejavnosti) ter sektorskimi usmeritvami (pravni režimi in omejitve za prostorski razvoj).

4.2 ANALIZA OPREMLJENOSTI S PROMETNO INFRASTRUKTURO 

Prometna infrastruktura v Jugovzhodni Sloveniji ne sledi potrebam gospodarskega razvoja. Sedanji razvoj prometne infrastrukture, ki je osredotočen na izgradnjo avtocestnega omrežja, krepi gravitacijsko vlogo večjih urbanih središč in zapostavlja nekatera regionalna razvojna središča, kar vpliva na nadaljnje vzdrževanje njihovega obrobnega položaja in razvoj poselitve vzdolž koridorjev avtocestnega križa, suburbanizacijo v širšem zaledju omenjenih mest ter praznjenje prebivalstva obširnih področjih, v katera gravitacijski vpliv razvijajočih se urbanih središč ni segel.

Po dograditvi osnovnega slovenskega avtocestnega križa  v V. in X. koridorju velikih evropskih prometnic in s tem tudi avtocestnih povezav, ki naj bi prispevale h gospodarski in drugi integraciji Zahodne in Centralne Evrope ter Vzhodne in Južne Evrope, se že odpirajo nove naloge. Preko ozemlja Republike Slovenije potekata še dva krajša avtocestna odseka evropskega ranga, za katera je zainteresirana sosednja Republika Hrvaška, ker sta vitalni povezavi Trsta in Reke oz. Furlanije in Dalmacije ter Maribora in Zagreba. V smislu kompletiranja zmogljivega dopolnilnega, alternativnega in razvojno naravnanega cestnega omrežja visokega ranga, stopajo zdaj v ospredje bodoče prednostne naloge, kakršna je npr. izgradnja pomembne transverzalne povezave gospodarsko močnih ali razvojno potencialnih ter turistično zanimivih pokrajin Koroške in JV Slovenije. 

Tudi glavna cesta G2-105 in njeno predvideno nadaljevanje proti Celju oz. Dravogradu ima velik mednarodni pomen, saj se na severu, tik za mejo, navezuje na avstrijski avtocestni sistem v Labodski dolini (Lavanttal), na jugu pa na hrvaški avtocestni sistem pri Karlovcu. Evropska cesta št. 4 vodi od mejnega prehoda Metlika -Jurovski Brod, preko Ribnika in Netretića do priključka na AC Karlovac - Reka cca 30 km in z iste obmejne točke po (zanimivi obkolpski) regionalni cesti preko Ozlja do priključka na AC Zagreb - Karlovac (E 65/E 59), v severnem predmestju Karlovca, spet cca 30 km. Kot je znano, je v karlovškem vozlišču hrvaških avtocest predviden tudi stik s sistemom bodočih avtocest v Bosni in Hercegovini, to pa je smer, ki je zelo pomembna za slovensko gospodarstvo. 

V JV Sloveniji so vse bolj pereči problemi zaradi neustreznih horizontalnih in vertikalnih elementov cest in slabega gradbeno-tehničnega stanja cestnih povezav znotraj regije in z drugimi regijami (Ljubljana, Štajerska, Notranjska), pa tudi zaradi zastarelega in pomanjkljivega železniškega omrežja, ki na Kočevsko-ribniškem ne pokriva potreb potniškega prometa. Prometna infrastruktura ne omogoča zadovoljivega povezovanja znotraj regije med Kočevsko-ribniškim delom regije, Belo krajino in preostalo Dolenjsko, pa tudi radialne povezave nimajo ustreznih elementov (Ljubljana – Kočevje – Brod na Kolpi – Reka in Novo mesto– Metlika - Karlovac – Zahodna Bosna – Dalmacija ter Obkolpska cesta, katere pomen je še toliko večji zaradi obmejne lege in zaradi turističnih potencialov območja). 

Značilna je velika gostota cestnega omrežja, ki pa je v velikem delu v slabem stanju, z neustreznimi elementi in premalo funkcionalno. Cestne in železniške povezave (notranje in z drugimi regijami in med občinskimi središči) so slabe, kar je neugodno z vidika potencialnih investitorjev in dotoka kapitala, pa tudi turistov in nenazadnje z vidika migracij na delovna mesta zunaj regije. Neizgrajenost avtocestnega križa in slabe prometne povezave v regiji in z drugimi regijami so neugodne tudi z vidika oskrbe regije, funkcioniranja podjetij, dostopnosti industrijskih in obrtnih con ipd. Premalo so izkoriščene možnosti železniškega omrežja, ki bi ga bilo treba dopolniti in posodobiti.

4.3 ANALIZA OPREMLJENOSTI S KOMUNALNO IN ENERGETSKO INFRASTRUKTURO

Komunalna in energetska infrastruktura v celotni JV Sloveniji ne dosega standardov opremljenosti in ne sledi potrebam gospodarskega razvoja. Medtem ko je energetska infrastruktura komaj zadostna,  je komunalna opremljenost nezadostna, saj je oskrba s pitno vodo pomanjkljiva in problematična, sistemi za odvajanje in čiščenje odpadnih vod v pretežnem delu območja ne obstajajo, na ravni celotne regije so razvojne vizije ravnanja z odpadki delno nekonsistentne. Zaradi izrazito razpršene poselitve in ob dejstvu, da gre za pretežno kraško regijo in s tem za posledično visoko stopnjo ranljivosti podzemnih voda, je problematika komunalnega urejanja v JV Sloveniji še posebej pereča.

Stanje okolja je v JV Sloveniji v splošnem zadovoljivo, saj parametri, ki kažejo stanje posameznih sestavin okolja, niso slabši od poprečnih slovenskih razmer. Problematika onesnaževanja okolja se bistveno povezuje z značilnostmi kraškega sveta, pri čemer je v večjih urbanih središčih onesnaževanje okolja posledica urbanizacije in proizvodnih dejavnosti, zlasti industrije, na podeželju pa neurejene oz. pomanjkljive komunalne infrastrukture in kmetijske dejavnosti. 
Oskrba z vodo na območju JV Slovenije je v pretežnem delu nezadovoljiva, saj so določena območja vododeficitarna, delež prebivalstva v regiji, priključenega na vodovod, pa ne presega 90%, kar je bistveno manj od slovenskega povprečja (98%). Pri pregledu podatkov o številu naselij z neurejeno vodooskrbo je stanje še slabše, saj je kar 15 % naselij brez vodovodnega omrežja, oskrba z vodo ni stalna ali voda ni kvalitetna. Vodni viri so zaradi pretežno kraškega sveta izjemno ranljivi, količinsko variirajo, v času večjih padavin je kvaliteta vode neustrezna, zato bo potrebno vzpostaviti sisteme predčiščenja pitne vode tako na centralnih kot tudi na lokalnih vodovodih. Poleg pomanjkanja sistemov oskrbe z vodo je eden večjih problemov tudi kvaliteta cevovodov, pri čemer je zaskrbljujoče predvsem dejstvo, da gre za zastarele in tehnično neustrezne materiale, ki tvorijo glavno hrbtenico vseh večjih vodovodnih sistemov v regiji. Zagotavljanje požarne vode je zaradi nezadostnih količin in neustreznosti cevovodov problematično na celotnem območju z izjemo centralnih naselij.

Eden izmed osnovnih ciljev sodobne družbe je zagotavljanje zdrave pitne vode vsem prebivalcem. Za zagotavljanje tega cilja je tudi v JV Sloveniji najpomembnejše ohranjati vire pitne vode neonesnažene, kar pa predstavlja pomemben omejitveni faktor razvoja. Zato je osnovni princip zagotavljanja ustrezne pitne vode celovita (integralna) zaščita voda po porečjih ter reševanje tehničnih, finančnih in organizacijskih problemov pri oskrbi z vodo in zaščiti pitne vode.

Odvajanje in čiščenje odpadne vode predstavlja zbiranje in transport odpadne in padavinske vode ter njeno čiščenje in odvajanje v odvodnike na neškodljiv način ob hkratnem varovanju površinskih in podzemnih vod. Praviloma mora biti na vseh območjih z urejenim vodovodnim omrežjem omogočen tudi odvod porabljene vode in zagotovljen način njenega čiščenja.

Zaradi razpršene pozidave je za JV Slovenijo značilno pomanjkanje ustreznih sistemov za odvajanje in čiščenje odpadnih voda, kar je pomemben dejavnik pri zmanjševanju okoljskih vrednosti v regij ter zmanjšuje kakovost bivanja in razvojne potenciale. Na ravni regije delež prebivalcev, ki ni priključen na sisteme za odvajanje in čiščenje odpadnih voda, presega 75%. Izkazuje se, da predstavljajo odpadne vode iz manjših naselij zaskrbljujoče velik delež vsega onesnaženja tal in voda in da v kratkem ni pričakovati bistvenega izboljšanja stanja.

Vsa večja naselja bi bilo smotrno opremiti s sistemi za odvajanje in čiščenje odpadne vode. V manjših naseljih pa je priporočena uporaba malih čistilnih naprav različnih čistilnih tehnologij, ki bi zadoščale okoljskim zahtevam in bile hkrati enostavnejše, cenovno sprejemljive, z manjšimi obratovalnimi in vzdrževalnimi stroški ter okolju prijazne. Glede na celostno upravljanje z vodami je potrebno za posamezna porečja (Kolpa, Čabranka, Rinža, Krupa, Lahinja, Krka, Temenica, Radulja) izdelati študije in strategije odvajanja in čiščenja odpadne vode, ki bi zajele okoljske, tehnične in finančne možnosti odvajanja in čiščenja ter ob upoštevanju ostalih dejavnikov v prostoru in okolju podale smernice za nadaljnji razvoj in vlaganja v reševanje problematike odpadnih voda.
Zanesljiva oskrba z energijo ob nenehni gospodarski rasti in sočasno vse večji poudarek za varstvo in ohranjanje naravnega okolja so bistvene sestavine razvojnih programov oskrbe z energijo. Na območju JV Slovenije je večina energetske oskrbe vezana na centralna naselja, ki tvorijo mrežo napajalnih točk. Glede na geografski položaj regije je večina linijskih energetskih vodov in naprav končnega značaja kar pomeni, da obstaja problematika dvostranskega napajanja oz. oskrbe. Regija je v energetskem smislu nehomogena, količinska poraba in (upo)raba energetskih virov je v subregijah različna. Elektro distribucijska omrežja pokrivajo vsa strnjena naseljena območja, problematična ostajajo oddaljeni manjši zaselki ali objekti. Manj zadovoljiva je stopnja pokritosti z omrežji za plin in toploto, pri čemer je zaznaven zlasti interes za razširitev oskrbovalnih možnosti za zemeljski plin v pričakovanju gospodarnejše in ekološko sprejemljivejše oskrbe, v večini primerov na škodo daljinskih sistemov za toploto. Glavni energenti v regiji so: električna energija, zemeljski plin, trda in tekoča goriva, lesna biomasa.

Dosedanji razvoj oskrbe z energijo je bil pogojen s stihijsko porabo zaradi neurejenosti dobave in cen posameznih energentov in odsotnosti strateških usmeritev na lokalnem in državnem nivoju. Za zagotavljanje oskrbe z energijo se je uporabljal predvsem kriterij omogočanja oskrbe, varnost oskrbe pa je bila drugotnega pomena. V luči novih zakonskih predpisov (energetski zakon) mora vsaka lokalna skupnost poskrbeti za energetsko zasnovo svojega območja, ki mora opredeliti izhodišča za učinkovita rabo energije, preveriti razvojne virov in omrežij za oskrbo z energijo ter sprejeti ključne strateške odločitve in akcijski programe za uresničitev energetske zasnove kot trajnega strateškega dokumenta. Na regijskem nivoju pa bi bilo potrebno doseči integracijo interesov znotraj regije in zagotoviti operativne možnosti za sinergijsko reševanje problemov.

Razvoj komunalne energetike bodo v okviru državne energetske strategije določale lokalne energetske skupnosti (občine, subregije in regije). Temeljni strateški okvir vseh lokalnih energetskih zasnov bo usmeritev na energetsko učinkovite in za okolje sprejemljive vire ob sprejemljivih gospodarskih kazalcih.

Področje oskrbe z energijo je v tem poglavju obravnavano po ločenih poglavjih:

· električna energija (proizvodnja, prenos, distribucija in dobava električne energije)

· zemeljski plin (prenos, distribucija in dobava zemeljskega plina)

· obnovljivi viri energije (vodna energija, lesna biomasa, sončna energija)

· naftni derivati (zaloge nafte in njenih derivatov)
Na območju JV Slovenije je telekomunikacijsko omrežje delno razvito. Medtem ko so večja naselja opremljena z najsodobnejšimi TK zvezami, je zaradi naravnih značilnosti terena in izjemne razpršenosti gradnje oskrba s telekomunikacijskimi storitvami na obmejnih in/ali manj dostopnih območjih nezadovoljiva. Tako število telefonskih priključkov kot razvejanost omrežij ter pokritost s radiotelevizijskimi signali in signali mobilnih komunikacij je predvsem v Kočevsko - Ribniški subregiji pod slovenskim povprečjem. Nekatera naselja v dolini Loškega potoka in območij ob Kolpi ne sprejemajo državnega televizijskega in radijskega programa, problematika se rešuje s satelitskimi sprejemniki (neustrezne kakovosti). Izhodišče razvoja mora biti skoraj 100% pokritost območja R Slovenije s signali državnih komunikacijskih sistemov kar je zagotoviti prek sistema telekomunikacijski pretvornikov in ojačevalcev signalov.

V večjih naseljih se uvajajo TK storitve z uvajanjem novejših tehnologij dostopovnih telefonskih omrežij na digitalni osnovi. Slovenski optični križ, ki sestavlja ogrodno medkrajevno optično kabelsko omrežje poteka iz centra, t.j. Ljubljane prek Grosupljega in Trebnjega do glavne avtomatske telefonske centrale v Novem mestu, odkoder se omrežje nadaljuje proti Krškemu in Hrvaški. Znotraj območja JV Slovenije je treba dograditi optične kabelske povezave od Novega mesta prek Metlike, Črnomlja, Kočevja in Ribnice v smeri proti Postojni in jugozahodnemu kraku ogrodnega medkrajevnega omrežja.

Za zagotavljanje storitev mobilnih brezžičnih telefonskih povezav operaterjev Mobitel, Simobil in Vega se izgrajuje omrežje GSM, ki se bo v prihodnjih letih dogradil s sistemom UMTS. Za zagotavljanje pokritosti območja s signalom so na celotnem območju JV Slovenije bolj ali manj ustrezno umeščene bazne postaje. Ker se v prihodnje pričakuje povečanje števila baznih postaj je treba umestitev v prostor ter pokrivanje območja s signalom skrbno načrtovati predvsem zaradi izjemne ranljivosti naravnega okolja in izraženih krajinskih vrednot.

V urbaniziranih območjih se razvijajo sistemi kabelskih televizijskih in telekomunikacijskih omrežij. Glede na stanje tehnološkega razvoja ta omrežja zadovoljujejo potrebe po pretežno  individualnih telekomunikacijskih storitvah (kabelsko TV omrežje, internetni dostop) in lahko postanejo pomembni nosilci razvoja telekomunikacijskih storitev v lokalnih skuponostih. Zato mora biti njihovo načrtovanje skrbno pretehtano in ne more biti podložno izključno tržnim mehanizmom.

Stanje sistema poštnih storitev je zadovoljivo, saj so v zadnjem času precejšnje število poštnih operacij prevzeli drugi komunikacijski sistemi. S tem je tudi Pošta Slovenije razširila svoje poslovanje na druge tržno in družbeno zanimive/potrebne storitve.

Odpadki so eno izmed najbolj perečih področij varstva okolja v JV Sloveniji in pomemben vir onesnaževanja in ogrožanja vseh sestavin okolja. Problemi pri ravnanju z odpadki so večplastni in izvirajo iz družbenega odnosa do odpadkov, načina ravnanja z njimi, iz pomanjkanja upravne in strokovne usklajenosti in organiziranosti, pomanjkanja pravnih predpisov in gospodarskih ukrepov, značilnosti prostora in značilnega vzorca poseljenosti v regiji.

Na lokalni ravni mora biti zagotovljeno izvajanje ločenega zbiranja komunalnih odpadkov na izvoru, zbiranje in glede na naravne, prostorske, transportne – logistične in druge razmere lahko tudi naknadno sortiranje, recikliranje in ponovna uporaba ločeno zbranih frakcij odpadkov, trženje sekundarnih surovin in predelava biološko razgradljivih odpadkov. Na regionalni ravni se bo v okviru regijskih centrov za ravnanje z odpadki le te naknadno sortiralo, izvajala se bo obdelava in predelava odpadkov, recikliranje in ponovna uporaba ločeno zbranih frakcij odpadkov, trženje sekundarnih surovin, mehansko in biološko obdelalo biološko razgradljive odpadke, pripravilo odpadke za termično obdelavo in odlaganje preostankov odpadkov iz teh procesov. Za uresničitev ciljev na področju ravnanja z odpadki se bodo regijski centri glede na pogoje racionalnosti (gravitacijska območja in transportne možnosti) organizirali na treh ravneh. 

4.4 ANALIZA STANJA SISTEMA KRAJINE

V prostorskem pogledu je JV Slovenija izjemno raznolika, saj obsega kočevsko-ribniško podobmočje, Dolenjsko in Belo krajino, katerih krajinska zgradba in naravni potenciali ter ustvarjene razmere in stopnja razvitosti so zelo različni; posledično ta regija nima središča, v katerega bi dejansko gravitirali vsi njeni prebivalci in poleg tega skupna identiteta regije ne obstaja. Z izjemo Novega mesta in nekaterih večjih urbanih središč (Kočevje, Trebnje, Črnomelj) v regiji prevladujejo podeželska naselja in raznolika tradicionalna kulturna krajina ter na Kočevskem naravno ohranjena, pretežno gozdna območja. Bogati naravni potenciali, kot so termalna voda, kmetijska zemljišča in les ter krajinska pestrost in razmeroma neonesnaženo okolje so pomembna primerjalna prednost tega območja. Regijo zaznamujejo tudi precejšnja odmaknjenost od glavnih prometnih tokov ter nasploh nezadostne prometne povezave, obmejna lega in pomanjkljiva opremljenost s komunalno infrastrukturo; ta je v tesni soodvisnosti z razpršeno poselitvijo, ki je nadpovprečna v Sloveniji. Relief označuje smer SZ-JV, kar omogoča večjo prometno prehodnost regije v smeri Osrednje Slovenije in Hrvaške, otežuje pa prečno na dominantno usmeritev potrebne prometne povezave, npr. kočevsko-ribniške subregije z Belo krajino.  

Morfološke značilnosti krajinske zgradbe regije so povzete po Regionalni razdelitvi krajinskih tipov v Sloveniji (RS, MOP – UPP in BF Univerze v Ljubljani, 1998).  Vrednotenje krajinske zgradbe obsega opredelitev najvrednejših krajin in razvrednotenih območij, ki so regionalnega ali celo državnega pomena. Za opredelitev izjemnih krajin in posameznih razvrednotenj so bila uporabljena strokovna gradiva,  ki so bila pripravljena kot strokovne podlage za pripravo novega prostorskega plana države.  Seznam izjemnih krajin je povzet po Strategiji varstva krajine v Sloveniji - Izjemne krajine (Inštitut za krajinsko arhitekturo, 1996).  Seznam in opisi izjemnih krajin so bili  izdelani ob uporabi različnih podatkov o krajinski zgradbi in rabi prostora, zgodovinskem razvoju in prostorskih problemih ter terenskih ogledov posameznih krajinskih območij.  Opredelitev razvrednotenih območij izhaja iz Obravnave degradiranih območij v prostorskem planu Slovenije (Acer Novo mesto, d.o.o., 1997) in sicer seznama, ki je nastal na podlagi dosegljivih podatkov o stanju v slovenskem prostoru, ugotovitev različnih strokovnih gradiv, pa tudi s pomočjo ankete. Vanjo so bili vključeni še nekateri strokovnjaki in predstavniki institucij, ki poznajo razmere v celotnem slovenskem prostoru in po posameznih regijah ter so tako prispevali svoje poglede na možnosti za izboljšanje stanja v slovenskem prostoru

V tem poglavju so obravnavani stanje in prostorske možnosti posameznih sektorjev, ki se uveljavljajo v krajinskem prostoru –kmetijstva, gozdarstva, vodarstva, pridobivanja mineralnih surovin, ohranjanja narave in varstva kulturne dediščine in turizma in rekreacije ter delno tudi obrambe. 

Kmetijstvo je dejavnost, ki v Sloveniji poleg gozdarstva obsega površinsko najobsežnejša območja in se je v preteklosti razvila kot edina ali vsaj najpomembnejša gospodarska panoga za najštevilnejši del prebivalstva. V primerjavi s preostalimi regijami v Sloveniji je v JV Sloveniji kmetijstvo zelo pomembna dejavnost, pri čemer je treba poudariti, da so kakovostne kmetijske površine v večjih, sklenjenih kompleksih redke (Ribniško – Kočevsko polje, Krško – Brežiško polje, Dragatuško polje; del doline Krke, del doline Mirne in površine pri Kočevski Reki ter Gotenici).   

Za JV Slovenijo je značilno prevladujoče število malih kmetij. Z zmanjšanjem števila kmečkega prebivalstva in poslabšanjem demografske strukture je kmetijstvo izgubilo vlogo najpomembnejšega gospodarskega dejavnika v podeželskih naseljih; nasprotno je tu znaten porast oskrbnih in storitvenih dejavnosti, obrti in proizvodnje ter turizma. Ob tem je, tako kot to velja za celoten slovenski prostor, tudi v JV Sloveniji pereč problem pomanjkanja stavbnih zemljišč, predvsem kot posledica zakonskih zahtev za varstvo najboljših kmetijskih zemljišč, kar sicer omogoča ohranitev teh zemljišč, a posledično vodi k še večji razpršenosti poselitve na podeželju in v predmestjih in ovira prostorski razvoj tako na podeželju kot v urbanih okoljih.     

V nasprotju z razdrobljenostjo  kmetijskih zemljišč in majhnimi kmetijami, ki prevladujejo v celotni regiji, je na Kočevskem poseben problem velik odstotek lastništva države nad kmetijskimi in gozdnimi zemljišči.

V desetletjih po drugi svetovni vojni so se v regiji uveljavile kmetijske operacije kot ukrepi  za izboljšanje proizvodne sposobnosti. S temi ukrepi se je sicer povečala gospodarska učinkovitost kmetovanja, a sta se hkrati zmanjšali biotska raznovrstnost in krajinska pestrost (npr. Šentjernejsko polje, območje ob Radulji). Vzporedno s tem je ob skokovitem razvoju industrije potekala deagrarizacija, ki je vodila v opuščanje kmetovanja na območjih z manjšimi razvojnimi možnostmi za kmetijstvo, s tem pa do zaraščanja kulturne krajine, ki še danes poteka predvsem na kraškem delu regije (Kočevsko-ribniška in Belokranjska subregija ter del Dolenjske subregije). Ta proces vodi k zaraščanju kulturne krajine, ki so jo v stoletjih ustvarile tradicionalne oblike kmetovanja. 

Ena od posledic povečevanja fonda gozdnih površin je vse bolj moteča prisotnost divjadi (zlasti Kočevsko-ribniška, deloma pa tudi preostali dve subregiji), ki povzročajo škodo na kmetijskih površinah oz. pridelkih. Hkrati ni zanemarljivo, da prisotnost velikih zveri predstavlja posreden negativen vpliv na razvoj  kmetijstva, saj zmanjšana kakovost bivanja v  vaških naseljih zaradi velikih zveri še dodatno prispeva k slabšanju demografske strukture.  

Danes zaradi težjih obdelovalnih pogojev, razdrobljenosti zemljišč, in neugodne lastniške strukture in odpiranja trga kmetijskih proizvodov tuji konkurenci kmetijstvo daje vse manj prihodkov kmečkim gospodarstvom, kar se posledično odraža v zaraščanju kmetijskih zemljišč in iskanju virov dodatnih zaslužkov. Po drugi strani v regiji ostajajo pomembni potenciali za razvoj kmetijstva, povezanega s turizmom, za katerega pa razen naravnih dejavnikov in kakovostne kulturne krajine ni ustreznih ureditev, infrastrukture in nastanitvenih kapacitet ipd.
Gozdarstvo: Za JV Slovenijo je značilna izredno velika gozdnatost, saj gozdovi pokrivajo že okoli okoli med 60 in 70 % površine. Spreminjanje kmetijske v gozdno krajino poteka vse od prejšnjega stoletja. Proces dokaj hitro poteka zaradi opuščanja kmetijske rabe na površinah, kjer je obdelovanje tal zaradi naravne zgradbe prostora oteženo. Gozd kot površinski pokrov (poleg reliefa) odločilno vpliva na krajinsko sliko območja in daje celotni regiji, še zlasti pa zahodnemu delu, Kočevski-ribniški subregiji, značaj pretežno gozdne krajine z mestoma razmeroma visoko stopnjo naravne ohranjenosti. Regija se deli na dve gozdnogospodarski območji: Kočevje in Novo mesto.

V posameznih obdobjih v preteklosti je les služil kot osnovna surovina za velike obrate (Dvor, Zagradec, Žaga Rog) in manjše, a toliko bolj razširjene delavnice z domačo obrtjo. 

Tako kot v celotnem slovenskem prostoru je bilo tudi v JV Sloveniji načelo skrbnega gospodarjenja z gozdovi že v preteklosti vgrajeno v gospodarjenje z gozdom, zato je tudi dosežena trajnost gozdne proizvodnje. Pojem sonaravnosti, ki se uveljavlja v zadnjem času, je v strokovno delo vgrajen že dlje časa. Tako so monokulturni nasadi redkost in se pojavljajo le na manjših površinah, najpogosteje pa fragmentirano po parcelah med drugimi kulturami - kmetijskimi ali pa opuščenimi (npr. nekateri gozdovi na Kočevskem). 

V regiji prevladujejo lesnoproizvodni gozdovi. Na večjih strminah se pojavljajo varovalni gozdovi, na Kočevskem Rogu in Gorjancih pa tudi gozdni rezervati. 
Vodarstvo: Prostor JV Slovenije je glede prisotnosti površinskih voda zelo raznolik. Pretežni del območja je kraški; tu so vodotoki omejeni na kraška polja in manjša povirna območja.  Severni del regije je veliko bolj vodnat od južnega. Celotno območje regije se deli v porečji Krke in Kolpe. Obe reki sta naravno dokaj ohranjeni v kakovostnem smislu in glede morfoloških značilnosti vodnega in obvodnega prostora, saj v preteklosti razen posamičnih, prostorsko omejenih ureditvenih posegov (zaščita brežin pred erozijo) nista bili preoblikovani. Tečeta po slikovitih krajinskih območjih in imata zelo velik potencial za razvoj turizma in rekreacije: na Kolpi se je razvil kopališki turizem, Krka pa je zanimiva predvsem zaradi niza gradov ob toku, med katerimi izstopajo Otočec, Struga in Soteska.  Poleg Krke in Kolpe imata velik naravovarstveni pomen in turistične potenciale tudi Temenica, značilna kraška ponikalnica, ki je opredeljena kot naravna vrednota, ter Lahinja, katere širše območje je razglašeno kot krajinski park. 

Zaradi zagotavljanja varnosti pred visokimi vodami na kmetijskih površinah so bili na nekaterih vodotokih v preteklosti izvedeni regulacijski posegi v Kobilo (melioracija Šentjernejskega polja), Pendirjevko, Raduljo ter v Podturnščico na Dragatuškem polju.  

Za zmanjšanje razvrednotenj, ki so bila povzročena z regulacijami, je bila pred leti na Kobili izvedena sanacija dela tega potoka. Zaradi zagotavljanja varnosti pred visokimi vodami naselij in kmetijskih površin je bil na Rinži izveden zadrževalnik (Dolenja vas). V regiji je precej malih hidroelektrarn, izmed katerih so nekatere urejene v prenovljenih nekdanjih mlinih. Z vidika varstva narave je zaradi prevelikega zajema vode, ki ne zagotavlja ekološko sprejemljivih pretokov, problematična zlasti mHE na Mirtoviškem potoku. Prav tako je problematična mHE v Podgozdu, delno zaradi prevelikega odvzema vode, delno pa zaradi negativnih vplivov na lehnjakove pragove v Krko in drugih posegov v okolico.     

Med površinskimi vodami sta poleg vodotokov pomembna še jezero v Kočevski Reki (zajezitev Mokrega potoka; trenutno gradbeno-tehnično stanje jezu je slabo, zato je potrebna prenova) in jezero v Kočevju, ki je nastalo z zalitjem opuščenega rudnika rjavega premoga ter se ureja kot turistično-rekreacijska vodna površina. 

Obravnava pridobivanja mineralnih surovin v JV Sloveniji se omejuje predvsem na nekovinske surovine. Njihovo izkoriščanje ima pomemben vpliv na prostor. Pridobivanje mineralnih surovin v površinskih kopih povzroča razvrednotenje krajine, spreminjanje okolja ter fizičnega  prostora, pa tudi različne oblike  onesnaženja okolja zlasti zaradi porabo energije in  uporabo težkega transporta. Parcialno načrtovanje rabe, pa tudi neizvajanje sanacij kljub legi v območjih načrtovanih krajinskih parkov in razglašene kulturne dediščine (npr. dolina Krke, Gorjanci) vodita k nastajanju razvrednotenih območij v sicer kakovostnem krajinskem prostoru. Zaradi razpršene poselitve je povečana tudi potreba  po razpršenosti in razvejanosti  komunalne in prometne infrastrukture, iz česar sledi tudi  večja raba teh surovin.

S tehničnim gradbenim kamnom se kontinuirano oskrbuje celotna regija (gradnja objektov, vzdrževanje gozdnih cest), zato je poraba te surovine predvidljiva. Kljub temu v regiji ni opredeljena mreža kopov, ki bi pokrivali določena območja, prav tako ni vizije izkoriščanja in sanacije površinskih kopov.  JV Slovenija nima evidence stanja in dolgoročnih potreb po količinah in vrstah mineralnih surovin; obstoječi kamnolomi, peskokopi, glinokopi so v večini (razen kopov večjega obsega) nelegalni oz. pridobivanje v njih razen nekaterih izjem ne poteka v skladu z izdelano prostorsko dokumentacijo in dovoljenji. 

Potreba po oblikovanju takšne vizije oz. strategije v regiji se kaže tudi ali pa predvsem ob dejstvu, da bo za dograditev AC na odseku Ljubljana – Obrežje oz. delu tega odseka od Biča do Obrežja v naslednjih 5 – 10 letih treba  iz stranskih odvzemov v vplivnem območju gradbišč pridobiti velike količine materiala.  Hkrati bo  s teh gradbišč prihajalo veliko viškov nevgradnega materiala; tega bi bilo smotrno uporabiti za zasipavanje opuščenih površinskih kopov, ki bi jih na ta način lahko sanirali; hkrati bi na ta način preprečili morebitna nesprejemljiva zasipavanja naravnih depresij.  

Ohranjanje narave in varstva kulturne dediščine: Velika naravna ohranjenost in številne kulturne vrednote so v JV Sloveniji posledica naravnih razmer in različnih rab prostora. Za njihovo ohranjanje je nujna povezanost z obstojem in razvojem drugih dejavnosti v prostoru, predvsem pa z gozdarstvom (biotska raznovrstnost, naravno ohranjena območja, habitati in selitvene poti velikih zveri), s kmetijstvom (kulturna krajina), poselitvijo (dediščinska naselja, posamični arhitekturni objekti, simbolni pomeni prostora), vodami (naravna morfologija, habitatni tipi), ter urejanjem prostora (priprava vsebinskih usmeritev in pravnih podlag za zagotavljanje ustreznega prostorskega razvoja, ki bo omogočil razvoj dejavnosti ob hkratnem varstvu vrednot). 

Za raven RZPR so pomembne vsebine, ki sta jih oba sektorja posredovala kot sektorske strokovne podlage za prostorski plan države. Na območju regije so v državnem planu opredeljene številne točkovne naravne vrednote in  večja oz. pomembnejša območja ohranjanja narave: RP Kočevsko – Kolpa, KP Lahinja in KP Kolpa, ki sta že razglašena, poleg tega pa še KP Gorjanci, Krka, Otočec, Klevevž in Krakovski gozd. Kot narave vrednote so opredeljeni vodotoki: Krka, Kolpa, Lahinja, Temenica, Mirna, Čabranka. Večina teh območij sega na ozemlje večjega števila občin, saj se naravne ločnice ne skladajo z administrativnimi mejami.  

Poleg pomembnejših točkovnih objektov in območij kulturne dediščine so na državni ravni za območje regije opredeljena območja kompleksnega varstva kulturne dediščine v prostoru: Stari trg, Gorjanci - Podgorje, dolina Soteska - Stare Žage, Otočec, Globodol ter Mirnska dolina.

Ob prekritju parkov in območij pomembnejše kulturne dediščine se izkaže, da se večinoma prekrivajo. Gre namreč za bolj ali manj obsežna območja, kjer se združujejo izjemna naravna zgradba, naravna ohranjenost in ustvarjene vrednote (kulturna krajina, izjemne poselitvene strukture, arheološka območja). Praviloma imajo vsa ta območja tudi velike asociativne – simbolne vrednosti. Parki, še posebej pa regijski park, so prostorsko najobsežnejši in združujejo tako naravne vrednote kot kulturno dediščino. Izkušnje iz ustanovljenih oz. razglašenih krajinskih in regijskih parkov v Sloveniji kažejo, da varstveni režimi v parki niso samo omejitev, pač pa tudi odpirajo specifične razvojne možnosti. Pomembne so zlasti spodbude, ki prihajajo predvsem iz naslova kmetijstva, pričakovati pa je tudi spodbude za  uveljavljanje skladnega regionalnega razvoja. Vse to je sicer odvisno od sistemskih rešitev, ki bi morale biti sprejete in izvedene na državni ravni. 

Turizem je dejavnost, za katero ima JV Slovenija velik potencial naravne zgradbe in ustvarjenih danosti. JV Slovenija ima sorazmerno močno uveljavljen zdraviliški turizem, vse bolj pa se razvijata tudi obrečni (Kolpa, Krka) in zimski (Smučarsko rekreacijski center ROG Črmošnjice). Delno so razvite tudi druge oblike turizma, vendar so med seboj nepovezane in tako ne izkoriščajo komparativnih prednosti že uveljavljenih oblik turizma in zgrajene infrastrukture. Število turističnih kapacitet je pod državnim povprečjem. V strukturi turističnih kapacitet države je delež sob JV Slovenije le 4,1%, ležišč pa 5,9%, pri čemer je skoraj polovica kapacitet, zaradi razvitega zdraviliškega turizma, lociranega v občinah Novo mesto in Dolenjske Toplice. 

Na Dolenjskem in v Beli krajini že od leta 1996 poteka pilotni projekt EU »Po poteh dediščine Dolenjske in Bele krajine«, katerega osnovni cilj je revitalizacija podeželskega prostora na načelih trajnostnega razvoja. Projekt se je v letu 1998 razširil še na kočevsko-ribniško podobmočje in tako pokriva celotno regijo. S tem projektom že tečejo aktivnosti oblikovanja produkta JV Slovenije, ki temelji na potencialih naravne in kulturne dediščine, z že začetimi marketinškimi aktivnostmi, oblikovanim ter delujočim partnerstvom javnega, privatnega in nevladnega sektorja.

Ob vsem tem pa ostaja dejstvo, da vsi našteti potenciali do danes niso bili ustrezno izkoriščeni, turizem na obravnavanem območju pa se pojavlja precej parcialno. Vzrok za to so slaba in neustrezna organizacija, pomanjkanje ustreznih programov in investitorjev oz. finančnih sredstev, pa tudi pomanjkanje ustreznih predstavitvenih gradiv in nepovezan marketing regije JV Slovenije kot turistične destinacije.
Obramba oz. vojaška dejavnost ima v JV Sloveniji specifične pojavne oblike, načine delovanja in s tem tudi specifične vplive na prostor. V času po osamosvojitvi Slovenije v tem sektorju prihaja do pomembnih organizacijskih sprememb, ki se že kažejo ali pa se bodo še pokazale tudi v prostoru. Mnoga območja izključne in/ali omejene rabe se ukinjajo, del pa jih ostaja v sedanjih okvirih. Širitve območij, namenjenih za vojaško dejavnost oz. območij, kjer bo raba prostora zaradi te dejavnosti omejena, načeloma ni pričakovati.  
5. PRIKAZ SEKTORSKIH RAZVOJNIH STRATEGIJ IN PROGRAMOV 

Sektorska izhodišča so povzeta iz sektorskih dokumentov – strategij, programov in zakonodaje.  Veljajo za celotno državo in niso pripravljena posebej za to regijo; ustrezna regionalna izhodišča sektorjev bodo pridobljena v naslednjih fazah, ko bodo sektorji pozvani, da posredujejo svoje strokovne podlage. 

6. STRATEGIJA IN CILJI DRŽAVNEGA IN ŠIRŠEGA REGIONALNEGA RAZVOJA

Analiza vključuje analizo veljavnega plana RS, osnutka Strategije prostorskega razvoja RS in Regionalnega razvojnega programa za JV Slovenijo za obdobje 2002-2006. 

7. ANALIZA IN VREDNOTENJE PROSTORSKIH PLANOV OBČIN 

Analiza in vrednotenje prostorskih planov občin, ki so vključene v pripravo RZPR, je bila izdelana kot eden od temeljnih korakov v spoznavanju prostorskih problemov, ciljev in vizij prostorskega razvoja posameznih občin.  

Ugotovljeno je bilo, da imajo nekatere občine svoje prostorske plane izdelane in sprejete, večina planov pa je trenutno v fazi sprememb in dopolnitev. V dogovoru s predstavniki občin, ki poznajo prostorsko problematiko, je bilo sklenjeno, da je teh primerih treba smiselno pregledati trenutno fazo teh sprememb in dopolnitev, saj uradno veljavni plani niso več aktualni. Ne glede na to, ali je planski akt posamezne občine sprejet ali v eni izmed faz priprave oziroma postopka sprejemanja sprememb in dopolnitev, smo vse akte obravnavali enakovredno. Na eni strani to prestavlja prednost, saj smo na ta način zajeli aktualno stanje glede poselitve v posamezni občini, na drugi strani pa so podatki časovno tako različni, da je vprašljiva njihova zanesljivost. Posebej to velja za občine, ki v času po osamosvojitvi Slovenije oziroma po nastanku novih občin na podlagi zakona o lokalni samoupravi iz leta 1993 še niso pristopile k celoviti prenovi prostorskih planskih aktov.

Sprejete prostorske plane imajo občine: Kočevje, Kostel, Loški Potok, Mirna Peč, Osilnica, Šentjernej, Semič. V fazah dopolnjenega osnutka, predloga ali pa tik pred sprejetjem so spremembe in dopolnitve prostorskih planov občin: Črnomelj, Dolenjske Toplice, Novo mesto, Škocjan, Ribnica, Sodražica, Trebnje in Žužemberk.

Plani novonastalih občin so bili izdelani praviloma le kot spremembe in dopolnitve nekdanjih planov, pripravljenih za prejšnje, obsežne občine. Novonastale občine praviloma nimajo celovitih prostorskih planov, pač pa le nujne spremembe, ki so večinoma tudi prostorsko in problemsko zelo omejene na najnujnejše vsebine. V nekaterih primerih manjkajo opredelitve tipologije in funkcij naselij,   

Analiza je vključevala pregled kartografskih delov prostorskih sestavin planskih aktov (karte v M 1 : 25.000) in besedil, objavljenih v Uradnem listu RS in v lokalnih glasilih oziroma delovnih besedil sprememb in dopolnitev v fazah, ki so trenutno izdelane za posamezno občino. V teku je tudi pridobivanje kartografskih delov v digitalni obliki.  

Rezultati analize so pokazali, da so v splošnem v vseh planih obravnavane vse vsebine, ki so zahtevane z veljavno zakonodajo. Vsi prostorski plani prikazujejo obstoječe in plansko stanje za poselitev, kmetijske in gozdne površine, energetsko in komunalno infrastrukturo, območja sanacij, pridobivalna območja mineralnih surovin, sistemi odvajanja in čiščenja odpadnih voda, območja vodnih virov in območja, predvidena za vodooskrbo, prometno omrežje in tk zveze. Prav tako vsi plani prikazujejo načine urejanja posameznih območij s prostorskimi izvedbenimi akti. 

Poselitev: V analizi tipologije naselij glede na funkcije in opremljenost s proizvodnimi dejavnostmi se v regiji kažejo velike razlike v opredeljevanju omrežja naselij. Policentrični razvoj omrežja naselij je tako v vsaki občini opredeljen posebej, čeprav so bila pri tem upoštevana izhodišča iz veljavnega prostorskega plana Republike Slovenije. Opredelitev omrežja naselij je v veliki meri odvisna od velikosti občine (sedanje ali pretekle) in njenih razvojnih opredelitev. Največje razlike se kažejo prav med največjimi in najrazvitejšimi občinami na eni in majhnimi in odročnejšimi občinami v regiji. Kot primer naj navedemo Novo mesto, ki ima poleg občinskega središča opredeljeno le eno pomembnejše lokalno središče ter nekaj lokalnih središč, občino Žužemberk, ki ima poleg občinskega opredeljenih kar štiri pomembnejša lokalna središča in prav tako štiri lokalna središča ter občino Kostel, ki ima poleg občinskega središča navedenih kar pet pomembnejših lokalnih središč.

Od tod je razvidno, da razvitejše občine nimajo potrebe po podrobnejšem opredeljevanju hierarhije naselij v omrežju naselij, medtem ko manj razvite občine prav v tem vidijo priložnost za doseganje višje stopnje razvitosti. Funkcija naselij v omrežju naselij je namreč lahko učinkovit instrument, s pomočjo katerega lahko posamezna občina zagotovi intenzivnejši prostorski razvoj svojega območja (s pomočjo izdelave ustrezne prostorske dokumentacije, zagotavljanjem prostih površin za razvoj stanovanj, proizvodnih in drugih dejavnosti ...).

Prav tako se kaže skromnejša obdelava vsebin v manjših, predvsem novo nastalih občinah. Pogosto so se spremembe in dopolnitve planskih aktov občine delale na starih osnovah (iz prejšnje, skupne občine) in ne kot nov koncept prostorskega razvoja občine (primer občine Sodražica, katere plan je trenutno v fazi pridobivanja mnenj s strani pristojnih organov). 

Obratno sorazmerje pa se kaže v opredeljevanju naselij s posebnimi funkcijami, kot so turistična, proizvodna idr. Tu so v prednosti razvitejše občine, ki že imajo nastavljeno ustrezno infrastrukturno podporo za razvoj tovrstnih dejavnosti. Tako imajo predvsem občine v Dolenjski subregiji opredeljena naselja in območja za razvoj turizma, medtem ko v območju ob Kolpi tega v planskih aktih še ne zasledimo kljub velikemu turističnemu potencialu celotnega območja, ki se razteza skozi Kočevsko-ribniško in Belokranjsko subregijo.

Na področju prometne infrastrukture so v občinskih planih obravnavane vsebine: cestno omrežje, železniško omrežje, kolesarske poti in letališča. Za vsebine na področju prometne infrastrukture velja, da so izmed vseh planskih vsebin še najbolj eksaktne, saj povzemajo državna izhodišča oz. kategorizacije cest (ta je v nekaterih planih še neažurirana) pa tudi načrtovane novogradnje in rekonstrukcije. Zato so cestna prometna omrežja usklajena med občinami.  Izjema so omrežja kolesarskih poti, ki  so prikazana le v planih nekaterih občin; praviloma povzemajo državna izhodišča (daljinske in glavne ter regionalne povezave) in jim dodajajo še kolesarske poti nižjega ranga. 

Železniški promet je obravnavan le v občinah, kjer je že obstoječe železniško omrežje in kjer so načrtovane nove povezave (Kočevje). Isto velja za področje letalskega prometa, ki je v regiji prisoten le  na športnem letališču Prečna pri Nove mestu. 

Prostorski plani občin so za področje komunalne in energetske infrastrukture izdelani za naslednje vsebine: zasnova vodnega gospodarstva (vodni viri, vodovodi, pokritost z vodovodnim omrežjem), zasnova sanacij (ČN, kanalizacijsko omrežje, pokritost območja s kanalizacijo in čistilnimi sistemi, sanacija zraka), zasnova omrežja zvez (telefonsko in poštno omrežje) ter zasnova energetskega omrežja (proizvodnja energije, elektroenergetski vodi, RTP, TP, plinovodno in naftovodno omrežje, skladišča nafte in naftnih derivatov). 

Prostorski plani so izdelani korektno, vsebinsko ustrezno in omogočajo neposredno medsebojno primerjavo. Pri tem pa je treba takoj opozoriti, da morajo biti rabe in namembnost prostora predvsem na robnih območjih občine usklajeni z rabami na robnih območjih sosednjih občin, da ne pride do neskladij in med seboj izključujočih rab na občinskih mejah (vodooskrba Dolenjskih Toplic se napaja iz izvira, ki ga bo lahko neposredno ogrozil izpust iz ČN na Črmošnjicah). Prav tako je na področju linijskih vodov ter območij vodnih virov in pokritosti z omrežji, katerih poteki ali meje ne morejo biti skladni z administrativno določenimi mejami občin ali regij, potrebna izjemna natančnost in kontrola podatkov, da so komunalni vodi in naprave ter območja virov in pokritosti z omrežji v sosednjih občinah skladni. Tako je v primeru občin Škocjan in Šentjernej ugotovljeno neskladje glede poteka priključnega 110 kV daljnovoda in priključnega plinovoda, kjer manjka izris v planu ali pa so trase zamaknjene za več km. Območje vodnega vira, ki se nahaja v občini Šentjernej (Globoko), sega delno v občino Novo mesto, kjer pa ni vrisan (torej ni planskega ščitenja). 

V nadaljnjih fazah bo potrebno natančneje opredeliti območja pokritosti z vodovodnimi in kanalizacijskimi sistemi, preveriti (predvsem na kraškem svetu) morebitne točkovne ali disperzne izvore onesnaženja ter določiti prevladujoče energetske vire in njihova vplivna območja.

Pri pregledu planov v regiji bi bilo potrebno s prej omenjenih vidikov preveriti tudi prostorske plane občin, ki mejijo na obravnavano regijo, saj bo tudi končni prikaz za prej našteta področja vsaj delno potekal prek meja regije. Le tako bo moč komunalno in energetsko infrastrukturo znotraj regij navezati tudi v širše prostorske enote.

V okviru področja krajine so bile pri pregledu občinskih planov, pregledane vsebine: najboljša in druga kmetijska zemljišča, kmetijske operacije (predvsem agro- in hidromelioracije);  območja pridobivanja mineralnih surovin in območja sanacij obstoječih kopov; območja za turizem in rekreacijo; lesnoproizvodni in varovalni gozdovi ter gozdovi s posebnim namenom; območja ohranjanja narave in varstva kulturne dediščine.    

Navedene vsebine so prikazane v planih vseh občin, v odvisnosti od obstoječe primarne rabe prostora. 

V prostorskem planu Mestne občine Novo mesto je priprava KZ predvidena v osnovnem planu, ki je bil pripravljen in sprejet za območje nekdanje občine Novo mesto, ki se je kasneje razdelila na 6 občin. Tako je v planu nekdanje občine predvidena izdelava 4 krajinskih zasnov: Gorjanci s Podgorjem, območje Kočevskega roga in dolino Starih Žag, srednjo tok reke Krke z obrečnim svetom in obrobjem in dolina gornje Krke s Suho krajino. 

V veljavnem planu MO Novo mesto ostajata opredeljeni obe KZ, ki sta na njenem sedanjem območju (Gorjanci, sredna Krka). Za območje Gorjancev, ki sega v sedanjo občino Šentjernej, plan šentjernejske občine ne predvideva izdelave KZ. Prav tako izdelava KZ za območje Kočevskega roga in dolino Starih Žag in KZ za gornjo Krko ni predvidena v planu občine Dolenjske Toplice in KZ za gornjo Krko in Suho krajino ne v planu občine Žužemberk. 

Glede na to, da bo novi Zurep postavil zahtevo po pripravi krajinskih zasnov, jih bo treba predvideti tudi v RZPR. Praviloma bodo KZ pokrivale naravno zaokrožena območja; njihove meje se ne bodo prekrivale z mejami občin.  
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