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PRILOGA 1

POVZETEK RZPR

1 PREDMET REGIONALNE ZASNOVE PROSTORSKEGA RAZVOJA

Predmet regionalne zasnove prostorskega razvoja (v nadaljnjem besedilu: RZPR ali regionalna prostorska zasnova) so zasnova  dolgoročnega prostorskega razvoja celotne regije Jugovzhodne Slovenije in usmeritve za njeno uresničevanje. Z RZPR bodo določene prostorske ureditve regionalnega pomena ter podane usmeritve za pripravo prostorskih planskih in izvedbenih aktov države in občin oziroma njihove spremembe in dopolnitve. 

Regionalna prostorska zasnova je načrtovana kot partnerski akt med državo in občinami JV Slovenije, saj so dogovor o pripravi tega akta podpisali Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, Ministrstvo za promet in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,  Ministrstvo za gospodarstvo, Agencija RS za regionalni razvoj ter vseh 16 občin v regiji. Zakon o urejanju prostora postavlja državo in občine pri pripravi RZPR v enakovreden odnos, kjer želijo s pripravo skupnega prostorskega akta doseči usklajene cilje regionalnega prostorskega razvoja. Zato so ključni cilji, ki jih je potrebno doseči:

· umestitev državnih prostorskih interesov v prostorski razvoj regije,

· umestitev prostorskih ureditev državnega pomena,

· oblikovanje in prostorska umestitev območij in ureditev regionalnega pomena,

· uskladitev in dopolnitev regionalnih vsebin v obstoječih prostorskih planskih dokumentih občin. 
Poročilo 3. faze Regionalne zasnove prostorskega razvoja  je pripravljeno na podlagi ugotovitev analize stanja, izdelane v 1. fazi, in vizije prostorskega razvoja regije, ki je bila opredeljena v 2. fazi na podlagi pregleda prednosti, slabosti, priložnosti in nevarnosti prostorskega razvoja JV Slovenije. Izdelano je v skladu z Zakonom o urejanju prostora (Uradni list RS; št. 110/02, 8/03) in z zadnjo verzijo  Pravilnika o podrobnejši vsebini, obliki in načinu izdelave RZPR, tako da je pričujoči dokument že pripravljen v obliki, kakršna je predvidena za končni dokument RZPR za JV Slovenijo, in sicer ob sodelovanju projektne skupine in programskega odbora. Namenjeno je predstavitvam na javnih obravnavah, kjer bodo predlagane rešitve javno predstavljene in obrazložene, hkrati pa bodo pridobljene pripombe. 

2 UREDITVENO OBMOČJE RZPR

Regionalna prostorska zasnova se pripravlja za območje tistih občin Jugovzhodne Slovenije, ki so sodelovale pri pripravi Regionalnega razvojnega programa JV Slovenije in so ga na koncu tudi sprejele. Regija obsega 16 občin: Črnomelj, Dolenjske Toplice, Kočevje, Kostel, Loški Potok, Metlika, Mirna Peč, Novo mesto, Osilnica, Šentjernej, Škocjan, Ribnica, Semič, Sodražica, Trebnje in Žužemberk.

Meja območja, za katerega se pripravlja RZPR, poteka po občinskih mejah vključenih občin. Približno polovica meje poteka po državni meji z Republiko Hrvaško.

Regija je sestavljena iz problemsko zaokroženih območij (Dolenjska, Bela krajina, Kočevsko-ribniško območje) s specifičnimi razvojnimi zahtevami. Prostorska problematika regije izhaja predvsem iz nehomogenosti regije glede razvojnih možnosti, ki so na različnih delih regije, predvsem pa po posameznih subregijah, zelo različne in so rezultat naravnih in ustvarjenih dejavnikov, pa tudi obmejne lege s Hrvaško. 

3 USMERITVE ZA PROSTORSKI RAZVOJ NA OBMOČJU REGIJE
3.1 Strateški cilji prostorskega razvoja regije

Strateški cilji prostorskega razvoja regije, ki temeljijo na trajnostnem, uravnoteženem in policentričnem razvoju vseh prostorskih struktur in dejavnosti v celotni regiji, so:

· vzpostavitev uravnoteženega urbanega omrežja z jasno opredeljeno vlogo posameznih središč ter smotrno razporeditvijo dejavnosti v prostoru, ki bo vodila k zmanjševanju razvojnih razlik v regiji;

· vzpostavitev novega in dograditev obstoječega prometnega in telekomunikacijskega omrežja za zagotavljanje enakovredne dostopnosti in mobilnosti v regiji ter povezave z ostalimi regijami v Sloveniji in Hrvaški, s čimer bodo omogočeni tudi hitrejši razvoj obmejnih območij, učinkovitejše čezmejno sodelovanje ter učinkovito vključevanje regije v informacijsko družbo;

· vzpostavitev novih in rekonstrukcija obstoječih infrastrukturnih omrežij za zagotavljanje enakovredne komunalne in energetske opremljenosti in učinkovitega varstva okolja v regiji, dvig življenjske ravni in zagotovitev izvedbe predvidenih razvojnih programov v regiji; 

· ohranjanje raznolikosti kulturne krajine in naravnih območij kot temeljnih nosilcev prepoznavnosti regije in naravnega vira za ohranitev poseljenosti podeželja, okoljsko sprejemljiv razvoj primarnih dejavnosti in turizma;

· ohranjanje narave in varstvo kulturne dediščine kot potencialov za razvoj regije in njeno prepoznavnost v širšem prostoru.

Za zmanjševanje razlik v razvoju regije, vzpostavitev ustreznejšega urbanega omrežja, omogočanje gospodarskega razvoja, dvig bivalne ravni ter izboljšanje stanja okolja bodo zagotovljena nova, oziroma bodo prenovljena obstoječa infrastrukturna omrežja in sistemi (nove oziroma prenovljene cestne in železniške povezave, telekomunikacijske povezave, energetska omrežja, sistemi za oskrbo s pitno vodo ter odvajanje in čiščenje odpadnih voda, ravnanje z odpadki), pri čemer je pomembno kvalitativno izboljševanje oskrbe razvojnih središč (Trebnje, Novo mesto, Črnomelj, Metlika, Kočevje, Ribnica idr.) ter zagotavljanje minimalnega infrastrukturnega (komunalnega) standarda manj razvitim območjem.

V celotni regiji se bodo kot omejitev razvoja in hkrati kot primerjalne prednosti za posebne oblike gospodarskih dejavnosti in za razvoj kmetijstva in turizma uveljavljali varstvo vodnih virov ter ohranjanje narave in varstvo kulturne dediščine, poleg tega pa tudi sanacije razvrednotenih območij (opuščena industrijska območja, opuščeni kamnolomi, nesanirani deli delujočih kamnolomov in podobno).

4 
ZASNOVA RAZMESTITVE DEJAVNOSTI V PROSTORU Z 

USMERITVAMI ZA RABO PROSTORA

Zasnova razmestitve dejavnosti v prostoru je osrednji del Regionalne zasnove prostorskega razvoja JV Slovenije, ki konkretizira strateške cilje in usmeritve za razvoj celotne regije, podane v viziji prostorskega razvoja regije. V prvem delu je za posamezne prostorske sisteme (poselitev, infrastruktura, krajina) opredeljena razmestitev dejavnosti v prostoru. Cilji prostorskega razvoja posamezne zasnove izhajajo iz vizije prostorskega razvoja regije in so medsebojno usklajeni. Pri tem so upoštevane posebnosti posameznega sistema in njegovih omrežij. 

4.1. Zasnova razmestitve dejavnosti v prostoru

4.1.1 Zasnova poselitve 

V zasnovi je predstavljen prihodnji razvoj na območjih z različnimi poselitvenimi vzorci, poleg tega sta opredeljena omrežje naselij in omrežje gospodarskih con v regiji. 

- Omrežje naselij: Novo mesto bo kot središče širšega regionalnega oziroma nacionalnega pomena ohranilo svojo vlogo zaposlitvenega središča z največjo koncentracijo poselitve ter javnih institucij, družbenih, proizvodnih, oskrbnih in storitvenih dejavnosti. 

Kočevje bo v funkcionalni povezavi z Ribnico svojo vlogo subregionalnega središča nadgradilo s povečanjem površin za proizvodne in oskrbne dejavnosti ter za stanovanja. Prav tako bo v belokranjski subregiji Črnomelj z dopolnitvijo upravnih, družbenih, izobraževalnih, oskrbnih in proizvodnih funkcij ter s funkcionalnimi povezavami z Metliko in z izboljšano prometno ter komunalno infrastrukturo postopno okrepil vlogo subregionalnega središča in bosta še naprej ostala pomembni zaposlitveni središči.

V Trebnjem, Mirni Peči, Škocjanu in Šentjerneju bo vlogo regionalnih središč treba okrepiti z dopolnitvijo centralnih funkcij ter dograditvijo infrastrukture. Krepitev regionalnih središč, med katere sodi tudi Žužemberk, bo pripomoglo k zmanjševanju depopulacije in odmiranja prebivalstva ter k povečanju dostopnosti manj razvitih območij v njihovih gravitacijskih zaledjih. 

V lokalnih in ostalih pomembnejših središčih, ki so v JV Sloveniji Sodražica, Semič, Straža pri Novem mestu, Mirna, Šentrupert in Mokronog, bodo še naprej ostala pomembna zaposlitvena središča, zato bodo tudi tu zagotovljene nove površine za proizvodne in oskrbne dejavnosti ter ustrezna komunalna opremljenost. 

V ostalih lokalnih središčih Osilnica, Loški Potok, Kostel in Vinica, v katerih so opazne izrazite depopulacijske težnje, se bo zagotavljalo čim večje število delovnih mest, zagotovljene bodo boljše in nove prometne povezave v smeri proti Kočevju, povečana bo komunalna opremljenost, s čimer se bodo dvignile razvojne možnosti (predvsem turizem) in standard bivanja.

Dolenjske Toplice imajo poleg funkcije lokalnega središča tudi status vodilnega turističnega naselja v regiji, zaradi razvite zdraviliško-turistične dejavnosti, ki se povezuje s širokim zaledjem (Kočevski rog, dolina Krke, Bela krajina). V regiji sta še dve pomembnejši naselji s poudarjeno turistično funkcijo, Otočec in Šmarješke Toplice. V vseh teh naseljih bo treba še posebej skrbno usmerjati urbani razvoj z dograditvijo infrastrukture za stanovanjske, proizvodne ter turistične dejavnosti. Tu je hkrati treba širiti obstoječo turistično ponudbo, ki se danes omejuje predvsem na kopališki turizem, tudi z uvajanjem novih oblik turizma, npr. kongresnega turizma, in z navezavami na turistične točke v okolici naselij. 
- Omrežje gospodarskih con: omrežje je sestavljeno iz treh tipov gospodarskih con. 

Gospodarski coni, ki ustrezata merilom za cono tipa A (nacionalnega, eventualno transnacionalnega obsega) sta v JV Sloveniji dve: na območju Novega mesta in Kočevja. To sta gospodarski cone, v kateri gravitira najširše zaledje. Povezuje jih omrežje najpomembnejših cestnih povezav. Po vsebinski strukturi gre za širok spekter dejavnosti (industrijska proizvodnja, proizvodna obrt, skladišča, parkirišča, distribucija, poslovno-storitvene dejavnosti, itd.). 

Gospodarske cone regionalnega obsega (tip B) so številčnejše, manjšega obsega in locirane v bližini regionalnih središč. Štiri takšne GC so na območju Novega mesta, po ena pa na območju naselij Trebnje, Škocjan, Šentjernej, Metlika, Črnomelj, Mirna Peč, Kostel in Ribnica.   

Lokalne gospodarske cone (tip C) so najštevilčnejše, zagotoviti morajo zadostne razvojne površine, ter sistematično pokrivati čim večji teritorij. Značilne so po oligo- ali monokulturni vsebini in manjšem obsegu, povezuje jih kapilarno omrežje lokalnih cest. Nahajajo se v vseh preostalih občinskih in pomembnejših lokalnih središčih: Sodražica, Hrib-Loški Potok, Ribnica, Kočevska Reka, Osilnica, Semič, Dolenjske Toplice, Škocjan, Žužemberk (Dvor), Mirna, Šentrupert, Mokronog, Straža pri Novem mestu.

4.1.2 Zasnova prometne infrastrukture
V zasnovi so predstavljena omrežja cest, železniških prog in kolesarskih poti, in sicer načrtovano stanje, ki ga bo mogoče doseči z novogradnjami, rekonstrukcijami in prekategorizacijami. 

Cestno omrežje bo dopolnjena z dograditvijo dolenjske avtoceste, ki bo bistveno izboljšala dostopnost dela regije. Poleg same avtoceste bodo urejeni tudi priključki Bič, Trebnje, Mirna Peč, Novo mesto, Dolenje Kronovo in Dobruška vas. Ob trasi avtoceste se na relaciji od zahodnega priključka Trebnje do Kronovega ohrani državna cesta H1, kjer bo omogočen brezcestninski potek prometa. Z ohranjanjem ceste H1 se zagotovi ugodna prometna povezava, namenjena dnevnim regijskim migracijam med naselji Trebnje, Mirna Peč, Novo mesto, Otočec, Šmarješke Toplice, Mokronog. Primeren dostop teh in drugih naselij na sosednjo cesto H1 se zagotovi z izgradnjo nivojskih priključkov.

Novo mesto se bo razvilo v pomembno prometno vozlišče regijskega in državnega pomena.

Prometno omrežje bo dopolnjeno tudi z dograditvijo in rekonstrukcijami glavnih cest Celje – Metlika in Ljubljana – Petrina (vključno z izgradnjo nove trase Kočevje – Ribnica - Grosuplje – Ljubljana, s katero bo Kočevsko-ribniško območje bolje navezano na AC križ) ter z rekonstrukcijami regionalnih cest. Na ta način bo zagotovljena povezanost vseh občinskih središč z regionalnimi cestami in njihove čim boljše navezave na glavne ceste in avtocesto. Hkrati je treba stalno zagotavljati, da se stanje na obstoječih prometnih povezavah ne bo poslabšalo.

Z novogradnjami in rekonstrukcijami se bodo izboljšale povezave znotraj regije med Kočevsko-ribniškim delom regije, Belo krajino in Dolenjsko, prednostno pa bo treba izboljšati elemente in gradbeno-tehnično stanje sedanje regionalne ceste Ivančna Gorica – Žužemberk – Črnomelj – Vinica, ki bi jo bilo smotrno, zlasti zaradi poteka skozi Žužemberk kot središča Suhe krajine, mimo turističnega središča Dolenjske Toplice in prek Črnomlja, katerega gospodarski pomen vse bolj narašča, prekategorizirati v glavno cesto. Preureditev bo morala vključevati obvozne oz. nove ureditve na potekih skozi naselja (pločniki, razsvetljava, prometna varnost) na tej cesti bo treba z ustreznim režimom preprečiti preobremenjenost s tovornim prometom. Zagotoviti bo treba ustreznejšo povezavo Semiča s Črnomljem in Novim mestom. Podaljšati bo treba Obkolpsko cesto (od Osilnice do regionalne ceste Trava – Čabar) vzdolž državne meje na Čabranki, katere pomen je še toliko večji zaradi obmejne lege in zaradi turističnih potencialov območja. V obmejnem območju bosta dograjeni oziroma delno rekonstruirani cesti Osilnica – Kočevska Reka in Loški Potok – Novi Kot, s čimer bo izboljšana dostopnost nekaterih obmejnih naselij, ki imajo tudi velike turistične potenciale. Omenjeni priključek bo zmanjšal razdaljo med občino Loški Potok in Osilnico iz sedanjih 75 km (Loški Potok – Ribnica – Kočevje – Fara – Vas – Osilnica) na 15 – 20 km (Loški Potok – Draga – Dragarji – Osilnica). Omenjeni odcep omogoča tudi naslednjo povezavo: Črnomelj – Kočevje – Dragarji – Loški Potok – Lož – Ilirska Bistrica. 

Mejni prehodi bodo urejeni po standardih, ki veljajo za meje evropske unije, kar pomeni izboljšane prometnice in urejene terminale za tovorna vozila. Prehodna točka Mirtoviči se bo prekvalificirala v maloobmejni  prehod, maloobmejni prehod Osilnica pa se bo prekvalificirala v meddržavnega. 

Spremenjen geostrateški položaj Slovenije narekuje novo zasnovo železniškega prometnega omrežja. Nekdanje in dosedanje načrtovane železniške prometne povezave ne ustrezajo več povsem novim usmeritvam Slovenije in spremenjenim mednarodnim potrebam. Zaradi zagotovitve  gospodarnejšega in skladnejšega  razvoja železniškega omrežja, izboljšanja življenjskih pogojev, varstva okolja, večje izbire prometnih sredstev bo treba izvesti možne nove železniške povezave (Kočevje – R Hrvaška) in obnovo obstoječega železniškega omrežja. 

V regiji bo vzpostavljeno omrežje kolesarskih poti državnega in regionalnega pomena ki se bo navezalo na obstoječa in v posameznih občinah načrtovana omrežja kolesarskih poti. S tem bodo povečani turistično – rekreacijski potenciali regije, ki se pomembno povezujejo s cilji ohranjanja narave in varstva kulturne dediščine. Na območju Gorjancev, ob Kolpi in drugih območjih, primernih za pohodništvo, bo vzpostavljeno tudi omrežje pohodniških (peš) poti ne le na regionalni, temveč tudi čezmejni ravni.

Obe letališči v regiji, športno letališče v Prečni pri Novem mestu in vzletišča v Prilozju, bosta prenovljeni. 

4.1.3 Zasnova komunalne infrastrukture 
V zasnovi so predstavljeni sistemi vodooskrbe, sistemi za odvajanje in čiščenje odpadnih voda in sistemi ravnanj z odpadki. 

Oskrba s pitno vodo se bo zagotavljala prek centralnih vodovodnih sistemov v posamezni subregiji. Prvenstveni nalogi na področju oskrbe z vodo sta zagotovitev oskrbe v vseh naseljih ter rekonstrukcija zastarelih in tehnično neustreznih cevovodov ob hkratnem zagotavljanju kvalitete in izdatnosti vodnih virov. Pri načrtovanju razširitve in rekonstrukcije vodooskrbnih sistemov je treba zagotoviti usklajenost glede rabe prostora na območjih vodnih virov in zagotoviti take rešitve, ki bodo prvenstveno varovale naravne vire in omogočale nemoteno oskrbo prebivalstva s pitno vodo. Predvsem v razpršenih naseljih regije bo potrebno zagotoviti oskrbo s pitno vodo za večje število naselij, ki so trenutno lokalno neustrezno in/ali nezadostno opremljena. V ta namen bodo na takih predelih celotne regije vzpostavljeni novi, ločeni vodooskrbni sistemi, če bodo predhodno dokazani ugodnejši dolgoročni finančni učinki pri vodooskrbi.  

Sistemi za odvajanje in čiščenje odpadnih voda se bodo vezali na posamezna porečja. V luči celovitega upravljanja z vodami bo treba za posamezna porečja na medobčinski (subregionalni) ravni zagotoviti izgradnjo čistilnih naprav za vsa večja naselja, na območjih razpršene poselitve pa bo treba preveriti ogroženost okolja in predpisati lokalne pogoje za odvajanje in čiščenje odpadne vode prek kontroliranih lokalnih ali individualnih sistemov.

Na pretežnem delu regije bo ravnanje z odpadki potekalo v okviru Centra za ravnanje z odpadki Dolenjske (v nadaljevanju: CEROD), ki ga bo potrebno razširiti še na področje inertnih in posebnih odpadkov. V tem okviru bo potrebno zagotoviti predelavo in odlaganje predvsem inertnih odpadkov ter vzpostaviti učinkovit sistem ločenega zbiranja odpadkov in zagotoviti izvedbo programov za zmanjševanja količine odpadkov na izvoru.

4.1.4 Zasnova energetske in telekomunikacijske  infrastrukture 

V zasnovi so obravnavani elektroenergetsko omrežje, plinovodi in lokalna energetika ter  telekomunikacije.  

Zagotavljanje oskrbe z energenti se bo izvajalo v dveh smereh: zagotavljanje kvalitetne oskrbe z električno energijo ter zagotavljanje drugih virov energije za ogrevanje in tehnološke potrebe. Na gosteje poseljenem delu Dolenjske se bo razvijala plinifikacija, na ostalih območjih pa se bo v večjih naseljih spodbujala uporaba daljinskih sistemov ogrevanja oziroma oskrbe z energenti, v manjših in predvsem razpršenih naseljih pa uporabo ustreznejših in ekološko sprejemljivejših energentov (predvsem uporaba lesne biomase in utekočinjenega naftnega plina). Na ravni subregij bo smiselno izdelati energetsko zasnovo območja za načrtovanje in izvajanje trajnostnega energetskega razvoja lokalnih skupnosti/subregij z vidika oskrbe z energijo ter vzpodbuditi prebivalce in gospodarske subjekte v regiji k varčni in učinkoviti rabi energije. 

Na območju celotne regije se bo izboljšala oskrba z električno energijo ter zagotovilo dvostransko napajanje iz dveh neodvisnih virov/smeri za vsa območja v regiji. Območju Novega mesta, kot najpomembnejšemu porabniku, bo zagotovljena še povezava na prenosno elektroenergetsko omrežje na najvišjem napetostnem nivoju.

Glede na tranzitne poti magistralnih plinovodov je v regiji pričakovati izgradnjo povezav v smeri vzhod – zahod in iz smeri juga, zato je treba prvenstveno uskladiti prostorsko umestitev predvidenih tranzitnih povezav s programskimi izhodišči prostorskega razvoja regije in s sosednjimi državami ter nato v primeru gradnje izkoristiti potencialne sinergijske učinke takšnega posega za izvedbo in zagotavljanje energetske oskrbe regije ter potencialne gospodarske vzpodbude.

Eno izmed najpomembnejših razvojnih vzpodbud predstavlja povečana mobilnost in povezanost s sistemom telekomunikacij. V regiji je treba vzpostaviti notranje lokalne/subregionalne optične kabelske povezave, ki bodo tvorile hrbtenico za vzpostavitev in omogočanje novih tehnologij in vplivale tudi na način dela in prostorsko prerazporeditev. V regiji je treba vzpostaviti učinkovit sistem elektronskega upravljanja in ga prek državnih povezav povezati v splet mednarodnih digitalnih komunikacij. Za zagotavljanje sistema modernih komunikacij je treba z zmogljivimi prenosnimi (optični kabli) povezavami povezati med sabo vse večje centre znotraj posamezne subregije ter zagotoviti nadaljnjo povezanost tako v vertikalnem smislu (država – regija - občine) kot tudi horizontalnem (sektorji, investitorji).  Najustreznejše možnosti za tovrstne povezave se izkazujejo s kombiniranjem uporabe državnega telekomunikacijskega omrežja (državne TK hrbtenice) in lokalnih kabelskih sistemov.

Zaradi visokih stroškov izgradnje/rekonstrukcij in vzdrževanja komunalnih in energetskih sistemov morajo lokalne skupnosti (in regija) zagotoviti vire financiranja za vzpostavitev oskrbnih sistemov in pri tem predvsem skrbno določiti prioritete in dinamiko izvedbe ter načine zagotavljanja lastnih oziroma tujih virov financiranja.

4.1.5 Zasnova dejavnosti in rabe prostora v krajini 
Zasnova predstavlja dolgoročni prostorski razvoj kmetijstva, gozdarstva, pridobivanja  mineralnih surovin, vodarstvo oz. rabe voda ter turizma in rekreacije. 

Kmetijstvo se bo zaradi odvisnosti od naravnih razmer in trga, na katerem se s približevanjem Evropski uniji razmere zelo spreminjajo, prilagajalo naravnim razmeram in hkrati razvijalo nove, tržno zanimive oblike pridelovanja hrane. Posledično se bodo spremenila razmerja med posameznimi kmetijskimi panogami v regiji, med katerimi pa bodo še naprej prevladovali poljedelstvo, živinoreja, sadjarstvo, vinogradništvo. Predvidoma bo prišlo do zmanjšanja deleža živinoreje na dolenjskem in belokranjskem delu regije in posledično do razvoja drugih panog, predvsem poljedelstva in sadjarstva. Zaradi neugodne parcelne strukture se bodo v celotni regiji skladno z omejitvami na področju varstva kulturne dediščine in narave izvajale komasacije. 

 V celotni regiji, predvsem pa na območjih z omejenimi dejavniki za kmetijstvo (LFA) in območjih, kjer je velik delež naravnih vrednot in kulturne dediščine, se bo povečal delež sonaravnega oziroma ekološkega ter integriranega kmetovanja, pri katerem se bodo uveljavljali ekološki standardi, predvsem pa ukrepi za varstvo vodnih virov in vzdrževanje kulturne krajine. Intenzivna kmetijska pridelava se bo v konvencionalnih oblikah kmetovanja razvijala predvsem na območjih, kjer je zaradi naravne zgradbe razmeroma velik delež ornih površin; poljedelstvo bo tako usmerjeno predvsem na Šentjernejsko polje, v novomeško kotlino, Mirnsko dolino, na Dragatuško polje in Kočevsko-Ribniško polje. Na območjih varstva vodnih virov bo kmetijska dejavnost omejena pri uporabi fitofarmacevtskih sredstev in mineralnih gnojil ter živalskih odpadkov, zato bo ponekod potrebna tudi prilagoditev tehnologij v kmetijstvu. 

Gozdarstvo bo v celotni regiji usmerjeno v proizvodnja kvalitetnega lesa ob zagotavljanju in ohranjanju vseh ostalih funkcij gozda. V ta namen se bodo  v regiji tudi v prihodnjem prostorskem razvoju uveljavljali sonaravni načini gospodarjenja z gozdovi, s čimer bodo zagotovljeni gospodarski učinki, ki se kažejo predvsem v proizvodnji lesa, hkrati pa bodo ohranjene naravne vrednosti gozdov kot najnaravnejših ekosistemov. Gozdne površine se bodo načeloma ohranjale v sedanjih okvirih. Na območjih, kjer v površinskem pokrovu prevladujejo gozdovi, bodo po predhodnih preveritvah dovoljene krčitve gozdov z namenom zaokrožanja kmetijskih posesti. 

Na Dolenjskem in Beli krajini, kjer prevladuje izrazito drobna in razdrobljena parcelna struktura gozdnih zemljišč, in na Kočevsko-ribniškem območju, kjer je zaradi zgodovinskih razmer parcelna struktura ugodnejša, vendar pa je velik delež gozdov v lasti države, se bo  uveljavljalo usposabljanje lastnikov gozdov za boljše delo z gozdom. Na Kočevsko-ribniškem delu regije bosta obe ohranjeni obe obori. Gozdovi v bližini večjih naselij (regionalna središča) bodo pretežno v funkciji primestnih gozdov, kar pomeni možnost urbane rabe gozda (rekreacija, otroška igra, povezava s parki ter obvodnimi površinami in drugimi odprtimi površinami v urbani rabi) ter ponekod, skladno s predhodnimi presojami, podrejenost potrebam širitve naselij.
Pridobivanje  mineralnih surovin bo omejeno na območja pridobivanja mineralnih surovin regijskega pomena: dolomit in apnenec (Klek, Soteska, Suhor pri Vinici, Sv. Ana, Dolenje Laknice, Kot pri Ribnici, Petračev laz (potencialni prostor), Kočevska Reka, Mozelj, Laze pri Oneku, Cerov log, Žabjak (potencialni prostor), Čemše, Brezje – Brezovica, Vrčice); kremenov pesek (Polhovica – Prapreče, Birčna vas  -potencialni kop), opekarska glina (Zalog), keramična glina (Račje selo - potencialni kop), roženec –kvarcit (Jersovec) in premog (Kanižarica -v zapiranju, sanacija).

Poleg izkoriščanja naravnih virov bo na teh območjih zagotovljeno sprotno saniranje opuščenih in degradiranih območij pridobivanja mineralnih surovin v skladu z namensko rabo, ki bo opredeljena v občinskih prostorskih aktih. Za transport izkopanega materiala iz največjih pridobivalnih območij mineralnih surovin bodo urejene ustrezne transportne poti, vključno z ukrepi za zmanjševanje vplivov na poselitev v vplivnih območjih. Morebitni novi kopi se bodo urejali v skladu z vsakokratnimi presojanji vplivov na okolje, predvsem pa v skladu z usmeritvami na področju varstva narave in kulturne dediščine. 

Vodarstvo bo v celotni regiji zagotavljalo varnost naselij in najboljših kmetijskih površin pred visokimi vodami ter pri tem uveljavljalo načelo sonaravnosti ter pri tem upoštevala naravna dinamika vodotokov ter ohranjale retencijske površine, prodišča in mokrišča. Na vododeficitarnih območjih se bodo za potrebe namakanja kmetijskih površin, kjer so ugodni pogoji za pridelavo vrtnin  oz. zelenjadarstvo, npr. na Šentjernejskem polju, uredili vodni zadrževalniki na območjih, za katera bodo po izračunu  vodne bilance ugotovljene možnosti za rabo vode v kmetijske namene. Obstoječi zadrževalnik v Prigorici pri Sodražici, katerega sanacija je že predvidena, bo še naprej v funkciji varovanja pred visokimi vodami. Drugi večji objekti za zagotavljanje poplavne varnosti v regiji niso predvideni. 

Redno vzdrževanje vodotokov  bo še naprej usmerjeno k vzdrževanju vodnega režima ob uporabo sonaravnih ureditev obrežij in vodnih objektov (jezovi, pragovi in drugi objekti), ki se bodo redno obnavljali. Na Krki in Kolpi se bodo opravljala le vzdrževalna dela, ki so nujna za  zagotavljanje stabilnosti vodnega režima. Glede na to je treba vzpostaviti tudi ustrezne režime rabe in vzdrževanja obvodnega prostora Krke in Kolpe ter pritokov, prav tako je treba vzdrževati vse vodne objekte na teh vodotokih. Sanacija jezov naj se izvaja prioritetno na tistih vodotokih, na katerih je zaradi razdrtih jezov kritičen nizek vodostaj in je zato tudi ogroženo življenje v vodi.

Skrb za  ohranjanje količin in kakovosti zajetih in nezajetih vodnih virov bo tudi v prihodnosti vključevala nadzor nad uresničevanjem režimov vodovarstvenih območij, zlasti pa urejanjem sistemov za odvajanje in čiščenje odpadnih voda. S tem se bodo hkrati  ohranjale možnosti za  izkoriščanje še neodkritih in nezajetih vodnih virov in toplih izvirov, ki bodo v prihodnosti lahko povečali razvojne potenciale za poselitev ter za turizem in rekreacijo. 

Obstoječe male hidroelektrarne bodo ohranjene, morebitne nove se bodo urejale v skladu z vsakokratnimi presojanji vplivov na okolje, predvsem pa v skladu z usmeritvami na področju varstva narave in kulturne dediščine.  Pri delovanju malih hidroelektrarn, pa tudi ribogojnic, bodo zagotovljeni ekološko sprejemljivi pretoki v vodotokih in sonaravne vodnogospodarske ureditve ter neonesnaženost. 

Turizem in rekreacija:  Glede na visoko stopnjo ohranjenosti naravnega okolja v regiji bosta spodbujala in razvijala predvsem turizem in rekreacija v naravnem okolju. Prednostna območja za razvoj le-tega so gozdna območja na kočevsko-ribniškem delu regije, Gorjanci ter dolini Kolpe in Krke. Spodbujala se bosta turizem in rekreacija v povezavi s kmetijstvom. 

Za potrebe razvoja turizma in rekreacije se bodo zagotavljale večje prostorske možnosti in ustreznejša komunalna opremljenost v zdraviliških krajih (Dolenjske in Šmarješke Toplice), v turističnih krajih (Otočec, Pleterje) ter na kopališčih in drugih lokacijah za vodni šport in krajih v njihovih vplivnih območjih (Podzemelj, Primostek, Prelesje, Vinica, Griblje, Adlešiči, Vas – Fara, Osilnica, Žužemberk, Metlika, Kočevsko jezero, jezero pri Kočevski Reki) ne glede na to, ali gre za javna kopališča ali zgolj za načrtovane ureditve, ki omogočajo kopanje v naravnem okolju. Poleg tega se bodo urejala območja smučišč (Rog – Črmošnjice/Gričice; Izver pri Sodražici in Dolga vas pri Kočevju), ki jih je treba urejati kot večnamenska rekreativna območja z možnostjo rekreacije tudi zunaj zimske sezone (npr. izletništvo, pohodništvo, ipd.). Z namenom povečevanja turistične ponudbe se bodo izvajale posamezne ureditve v historičnih mestnih jedrih in drugih naseljih s pomembnimi objekti kulturne dediščine (Črnomelj, Kočevje, Metlika, Novo mesto, Dolenjske Toplice, Kostel, Žužemberk, Dvor, Soteska, Gradac, Otočec, Loški Potok, vsi trije Globodoli, Mirna, Šentrupert, Mokronog idr.) in na drugih turističnih točkah in območjih, povezanih s prezentacijo kulturne dediščine (gradovi v dolini Krke, Stojna pri Kočevju, spominske lokacije na Kočevskem rogu,  Loški potok in druge izjemne oziroma dediščinske krajine, idr) in naravnih vrednot (pragozdovi na Kočevskem in na Gorjancih, krajinska parka Lahinja in Kolpa, dolina Temenice in druge naravne vrednote). V vaških naseljih in zaselkih se bo povečevala ponudba turizma na kmetiji (možnosti za širitev kmetij za ureditev nočitvenih kapacitet in za potrebe drugih dopolnilnih dejavnosti, povezanih s turizmom), na vinogradniških območjih v Beli krajini, v Suhi krajini, pod Gorjanci in na drugih delih regije, predvsem z urejanjem vinskih cest in panoramskih poti ter  izpopolnjevanjem omrežja drugih turističnih poti (kolesarske in pohodniške). 

V večjih naseljih ali ob njih (Novo mesto, Kočevje, Metlika, Črnomelj, Žužemberk, Trebnje-Mirna, Dolenjske Toplice), ob turistično pomembnih naseljih (Otočec, Šmarješke Toplice, Dolenjske Toplice), ob državni meji (Vinica, Kostel, Osilnica) in na drugih za to primernih območjih (Izver pri Sodražici, Vas - Fara ipd.) se bodo uredili novi oz. povečali obstoječi prostori za kampiranje, kar bo prispevalo k celovitejši turistično-rekreacijski ponudbi.
V Novem mestu bodo urejeni novi hoteli in mladinsko prenočišče (youth hostle).

4.2 Usmeritve za uresničevanje ciljev prostorskega razvoja  

Upoštevajoč vizijo prostorskega razvoja regije in subregij je območje celotne regije členjeno 

območja, ki se med seboj razlikujejo po stopnji in vrstah razvojnih možnosti: 

a) območja intenzivnega razvoja,

b) podeželje brez posebnih omejitev,

c) podeželje s turističnimi potenciali in dediščinskimi vrednostmi,

d) manj poseljena območja.

To so obsežnejša ali manjša, zaokrožena območja, ki so si podobna po svoji prostorski in okoljski problematiki, posledično pa tudi po socialnem oziroma gospodarskem razvoju. V njih so poudarjene različne razvojne možnosti ali pa varstveni interesi. Za vsako območje so opredeljene temeljne usmeritve za prostorski razvoj različnih dejavnosti. V celotnem prostoru regije se uveljavlja minimalni prag zagotavljanja varstvenih interesov ob zagotavljanju oziroma omogočanju gospodarske učinkovitosti. 

Poleg usmeritev za izvajanje dejavnosti v vseh štirih kategorijah območij v regiji se za vse vrste zavarovanih območij (naravne vrednote, kulturna dediščina in izjemne krajine, vodni viri, gozdni rezervati, varovalni gozdovi, območja za obrambo ter varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami) upoštevajo predpisane smernice in varstveni režimi. 

Na ta način je mogoče upoštevati preplet posameznih prostorskih sistemov in podati usmeritve za razvoj posameznih prostorsko najpomembnejših dejavnosti v prostoru, in sicer poselitve (naselij in tipičnih poselitvenih vzorcev ter delovnih mest), kmetijstva, gozdarstva, turizma in rekreacije. 

Pri tem so upoštevane smernice, ki so bile podane s strani nosilcev urejanja prostora, ki s svojo dejavnostjo vplivajo na prostor bodisi razvojno, bodisi varovalno in omejevalno. Na ta način je zagotovljeno tudi horizontalno povezovanje sektorskih politik na regionalni ravni.

5 USMERITVE ZA PRIPRAVO DRŽAVNIH IN MEDOBČINSKIH LOKACIJSKIH NAČRTOV IN KRAJINSKIH ZASNOV

5.1. Predvideni državni LN

a. Prometna infrastruktura:

· Avtocesta A2 Predor Karavanke - Obrežje na odsekih Pluska – Ponikve – Hrastje in Lešnica – Kronovo

· Nova glavna cesta Celje - Novo mesto in Novo mesto – Metlika

· Rekonstrukcija glavne ceste II. reda 106, odsek Ljubljana (priključek Dolenjska) – Škofljica – Ribnica – Kočevje – Petrina

· Nova regionalna cesta  Osilnica – Kočevska Reka

· Rekonstrukcija lokalne ceste Podpreska – Novi Kot

· Nova regionalna cesta med Osilnico in regionalno cesto Trava – Čabar

· Rekonstrukcija regionalne ceste  I. reda 216 Ivančna Gorica – Žužemberk – Soteska – Črnomelj in dela regionalne ceste I. reda 218 Metlika – Črnomelj – Vinica na odseku Črnomelj – Vinica

· Rekonstrukcija lokalne ceste Žužemberk – Bič

· Rekonstrukcija regionalne ceste II. reda 421 Ručetna vas – Štrekljevec – Jugorje

· Rekonstrukcija dela regionalne ceste II. reda 419 Soteska – Novo mesto – Šentjernej – Križaj – Čatež ob Savi ter regionalne ceste III. reda 733 (Vavta vas – Dolenjske Toplice – Podturn)

· Nova železniška proga Kočevje – R Hrvaška

· Posodobitev regionalne železniške proge Ljubljana – Novo mesto – Metlika – d.m.

· Posodobitev regionalne železniške proge Grosuplje – Kočevje

· Posodobitev regionalne železniške proge Sevnica – Trebnje

· Omrežje državnih in regionalnih kolesarskih povezav

· Ureditev mednarodnih in maloobmejnih mejnih prehodov

b) Energetska in telekomunikacijska infrastruktura

· DV 2x400 kV Beričevo – Krško 
· DV 2x400 kV, vzankanje RTP Hudo
· DV 2x110 kV Kočevje – Črnomelj
· DV 2x110 kV Bršljin - Krka - Revoz - Gotna vas (novomeška zanka)
· DV 2x110 kV Grosuplje – Trebnje
· DV 2x110 kV Stari trg - Ribnica 
· DV 2x110 kV RTP Sevnica – RTP Mokronog
· M9 magistralni plinovod Madžarska – Italija
· M5 magistralni plinovod Trebnje – Vodice
· napajalni plinovod Novo mesto – Trebnje
· napajalni plinovod Novo mesto – Metlika – Črnomelj
· državno telekomunikacijsko omrežje
· omrežje mobilne telefonije
c) Krajinske zasnove na območju večjega števila občin: 

· Krajinska zasnova za dolini Kolpe in Čabranke

· Krajinska zasnova za dolino Krke

· Krajinska zasnova za Gorjance

Za vse predvidene državne LN In krajinske zasnove so v RZPR opredeljene značilnosti prostorske ureditve in predvideni konflikti v prostoru, ki jih je mogoče napovedati glede na poteke tras oziroma lokacije na območij varstva narave, kulturne deidščine, varstva vodnih virov in podobno.  Za vsako prostorsko ureditev je predstavljena utemeljitev, poleg tega pa so podane še podrobnejše usmeritve za načrtovanje.  

5.2 Predvideni medobčinski LN

Za nekatere obsežnejše prostorske ureditve, ki bodo načrtovane na območjih dveh ali večjega števila občin, bo potrebna priprava medobčinskih lokacijskih načrtov oziroma večjih občinskih LN.  

Komunalna infrastruktura:  

· LN za sisteme za vodooskrbo

· LN za sisteme za odvajanje in čiščenje odpadnih voda

Srednje- in nizkotlačni plinovodi: 

· plinovod Trebnje – Mirna

· plinovod Metlika – Črnomelj

Energetska infrastruktura: 

· daljnovodi DV 20 kV 

· daljnovodi DV 110 kV (npr. pri Šentjerneju)

Kamnolomi: 

· vsi kamnolomi regijskega pomena (Klek, Soteska, Suhor pri Vinici, Sv. Ana, Dolenje Laknice, Kot pri Ribnici, Petračev laz (potencialni prostor), Kočevska Reka, Mozelj, Laze pri Oneku, Cerov log, Žabjak (potencialni prostor), Čemše, Brezje – Brezovica, Vrčice;  Polhovica – Prapreče, Birčna vas (potencialni kop); Zalog, Račje selo (potencialni kop) in  Jersovec.  

Za načrtovanje teh oz. tovrstnih prostorskih ureditev so opredeljene podrobnejše usmeritve.   

6 PROGRAM UKREPOV ZA IZVAJANJE REGIONALNE ZASNOVE

Uresničevanje planskih opredelitev, navedenih v tej regionalni zasnovi prostorskega razvoja, bo mogoče zagotoviti z mehanizmi in ukrepi, ki se uveljavljajo na področju urejanja prostora, pa tudi  v okviru drugih resorjev. Zaradi slabe razvitosti regije in njene obmejne lege bodo še posebej pomembni tudi mehanizmi, ki se uveljavljajo na področju spodbujanja skladnega regionalnega razvoja. 

Zaradi kompleksnosti prostorske in gospodarske problematike v regiji bo uresničevanje regionalne prostorske zasnove mogoče le ob tvornem medresorskem usklajevanju, v katerega bi se morali poleg sektorja, pristojnega za prostorsko planiranje, vključiti tudi preostali sektorji, tako razvojni (kmetijstvo in gozdarstvo, rudarstvo, turizem, promet, energetika, komunala, telekomunikacije, pa tudi Služba Vlade RS za strukturno politiko in za regionalni razvoj) kot varstveni (službe za varstvo kulturne dediščine in varstvo narave).  

V RZPR so opredeljeni ukrepi za uresničevanje določil RZPR in navedeni nosilci, ki so pristojni za njihovo izvajanje.  

Poleg tega so opredeljeni minimalni enotni kazalniki za spremljanje stanja, ki zajemajo poglavitne dejavnike prostorskega razvoja, bivalno okolje, razvoj poselitve, razvoj mest in naselij, razvoj infrastrukture, razvoj podeželja, razvojne potenciale slovenskega prostora – krajino ter ogrožena območja in območja z omejitvami v prostorskem razvoju. 
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