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1 UVOD

Na podlagi ugotovitev analize stanja, izdelane v 1. fazi, so v tem poročilu opredeljene prednosti, slabosti, priložnosti in nevarnosti prostorskega razvoja JV Slovenije. Iz tega izhaja zasnova prostorskega razvoja v variantah, ki predvideva dve varianti možnega razvoja regije. Izbor najustreznejše variante, ki je ocenjen kot najbolj sprejemljiv scenarij glede na izhodišča za načrtovanje prostorskega razvoja v regiji in zastavljene cilje, je neposredna podlaga za oblikovanje vizije prostorskega razvoja in za pripravo naslednjih faz Regionalne zasnove prostorskega razvoja (v nadaljevanju RZPR). 

Že v prvi fazi priprave tega dokumenta je bilo ugotovljeno, da se v prostorskem razvoju in stanju okolja JV Slovenije pomembno odražajo spremembe gospodarskih in družbenih razmer, ki so se v zadnjem desetletju dogajale v Sloveniji. Predvsem je treba omeniti spremembe na področju lastništva zemljišč, trga, razvoja tehnologij, pa tudi vse večjih zahtev za zagotavljanje zdravega življenjskega okolja in ohranjanje narave ter prostorskih možnosti za bivanje in gospodarski razvoj. 

Medtem ko je stanje okolja v regiji zadovoljivo, je stanje na področju prostorskega razvoja in komunalne opremljenosti slabše. Regija je izrazito raznolika v pogledu naravnih in ustvarjenih razmer, pa tudi glede stopnje gospodarske razvitosti. Poleg tega je za celotno JV Slovenijo mogoče trditi, da ni ustrezno navezana na državne in medregionalne prometnice, da je zlasti zaradi razpršene pozidave komunalna in deloma tudi energetska infrastruktura pomanjkljiva, v mestih in na podeželju primanjkuje stavbnih zemljišč, predvsem obmejna ter kraška in hribovita območja so demografsko ogrožena. 

 S polnopravnim članstvom Slovenije v EU je mogoče pričakovati, da se bodo ti problemi lahko uspešno razreševali. Ob tem so pomembne primerjalne prednosti te regije, ki so v mnogo čem posledica odmaknjenosti od razvojnih tokov in se kažejo v dokaj kakovostnem stanju okolja, velikih naravnih vrednostih in ohranjeni tradicionalni kulturni krajini. Vendar so ob zaznanih težnjah in glede na načrtovani gospodarski in tehnološki razvoj ter posledice v okolju in prostoru utemeljena predvidevanja, da se bodo v prihodnosti zmanjšali oziroma spremenili obseg in vrednosti prav teh značilnosti JV Slovenije.

2 IZHODIŠČA ZA UREJANJE PROSTORA V REGIJI

Glede na sprejem nove zakonodaje na področju urejanja prostora, ki spreminja celotni sistem prostorskega planiranja v Sloveniji, neposrednih vsebinskih izhodišč za dolgoročni prostorski razvoj regije še ni, saj so strateški prostorski akti na ravni države šele v pripravi. Zato kot najpomembnejša izhodišča povzemamo temeljna načela in cilje, ki jih navajata Politika urejanja prostora RS (sprejeta na Vladi RS decembra 2001) in Regionalni razvojni program za območje jugovzhodne Slovenije do leta 2006 (v nadaljevanju RRP) (Podjetniški center Novo mesto, april 2002).

a) Državna raven

Temeljna načela in izhodišče za urejanje prostora izhajajo iz Politike urejanja prostora RS, kjer so navedeni cilji politike urejanja prostora:

· v evropskih povezovalnih procesih uveljaviti primerjalne prednosti in zavarovati nacionalno identiteto ob upoštevanju regionalnih značilnosti in prostorske raznolikosti Slovenije,

· pospešiti enakovreden razvoj regij in posameznih interesnih, zlasti obmejnih in strukturno šibkejših območij ter spodbujati medregionalno in čezmejno sodelovanje,

· ponovno opredeliti in uveljaviti policentrični koncept razvoja omrežja mest in drugih naselij kot nosilcev razvoja v povezavi z njihovim zaledjem ter zagotavljati enakovredno vključevanje v evropske sisteme,

· spodbujati razvoj regionalnih središč kot žarišč razvoja regij,

· spodbujati nujno posodabljanje kmetijstva in gozdarstva, da se bosta lahko preobrazili v tehnološko in gospodarsko učinkoviti in konkurenčni panogi, in ob tem ohranjati prostorsko in biotsko raznovrstnost,

· pri prestrukturiranju podeželja ohranjati pomembne značilnosti kmetijskih krajin ter avtohtone podeželske poselitvene značilnosti, ki s svojimi značilnimi vzorci predstavljajo kulturno dediščino lokalnega, nacionalnega in evropskega pomena,

· z učinkovito prometno in drugo infrastrukturo omogočiti dostopnost do dobrin skupnega pomena, sprejeti izzive novih tehnologij,

· pospešiti prostorsko-lokacijsko učinkovitost, okoljsko sprejemljivost naložb ter preudarno rabo virov in s tem pripomoči k večji dolgoročni ekonomski učinkovitosti dejavnosti v prostoru, 

· zagotoviti upoštevanje pričakovanih podnebnih sprememb in drugih naravnih procesov ter s tem dolgoročno zmanjševati njihove negativne posledice,

· pospešiti sanacijo čezmerno onesnaženega okolja ter zagotoviti zdravo bivalno in delovno okolje,

· zagotoviti učinkovito upravljanje prostora in okolja ter naravnih vrednot in kulturne dediščine Slovenije,
· omogočiti enake možnosti dostopa do fizičnih struktur v prostoru ter do informacij in pravnih sredstev v zvezi z urejanjem prostora.
b) Regionalna raven

Glede na prostorske, okoljske in družbenogospodarske posebnosti JV Slovenije so temeljni cilji njenega prostorskega razvoja opredeljeni v RRP kot glavne prioritete na področju urejanja prostora in varstva okolja: 

· Navezovanje regije na AC omrežje in vzpostavitev oz. posodobitev medregionalnih povezav ter cest v regiji in izpopolnjevanje informacijske infrastrukture. 

· Izboljšanje stanja okolja in kakovosti življenja s povečanjem števila naselij z vodooskrbo in z ustreznimi sistemi za odvajanje in čiščenje odpadnih voda ter z izpopolnitvijo sistemov za ravnanje z odpadki in z izpopolnitvijo energetske infrastrukture.

· Zagotavljanje komunalno opremljenih stavbnih zemljišč za stanovanja in za gospodarske dejavnosti in turizem v mestnih in podeželskih naseljih, zlasti pa na demografsko ogroženih predelih regije.

· Ohranjanje kulturne krajine in naravnih vrednosti kot potencialov za razvoj turizma, povezanega s sonaravnim kmetijstvom. 

· Vzpostavljanje omrežja naselij v regiji in izoblikovati regijsko središče ter mrežo lokalnih središč. 

· Uveljavljanje čezmejnega sodelovanja z Republiko Hrvaško pri reševanju okoljskih in prostorskih problemov.

c) Občinska raven

V programu priprave so med občinskimi izhodišči navedeni cilji prostorskega razvoja posameznih občin, ki se načeloma skladajo z regionalnimi izhodišči, vendar pa so večinoma lokalnega značaja. Občinska izhodišča so vsekakor pomemben vhodni podatek za pripravo RZPR, kar velja zlasti za vsebine občinskih prostorskih planov. Ti v svojih uvodnih delih poudarjajo splošne cilje, ki so usmerjeni predvsem k varstvu okolja, racionalni rabi prostora, izboljšanju infrastrukture in zagotavljanju stavbnih zemljišč ter povzemajo vsa obvezna državna izhodišča iz obstoječega prostorskega plana RS. Vse podrobnejše opredelitve občinskih planskih aktov se nanašajo izključno na reševanje lokalnih prostorskih problemov, kar je zaradi majhnih dimenzij današnjih občin z vidika prostorskega urejanja zelo problematično. 

Ta ugotovitev je ena od bistvenih razlogov za začetek izdelave RZPR za JV Slovenijo. 

2.1 Prednosti, slabosti, priložnosti in nevarnosti – SWOT analiza

SWOT analiza je izdelana na podlagi ugotovitev analize stanja, ki je bila opravljena v prvi fazi priprave tega dokumenta. Analitično in dokaj konkretno opredeljuje slabosti, prednosti, priložnosti in nevarnosti, pomembne za prihodnji prostorski razvoj regije, zato je bila pripravljena kot neposredna podlaga za opredelitve vizije prostorskega razvoja JV Slovenije. Če bodo ustrezno izkoriščene prednosti in priložnosti ter odpravljene slabosti ter vzroki za nevarnosti bo lahko doseženo uresničevanje ciljev gospodarskega  razvoja, ob zagotavljanju trajnostnega razvoja. 

a) Ekonomski položaj regije, subregij in posameznih občin

Pri opredeljevanju stopnje gospodarske razvitosti posameznih slovenskih regij se JV Slovenija uvršča med razvitejše in razvojno propulzivnejše regije. Že osnovna analiza na ravni subregij kaže, da so razlike v stopnji razvoja med posameznimi subregijami (še bolj pa na ravni posameznih občin) zelo velike.

Dolenjska subregija zavzema 41.5% površine JV Slovenije, v kateri živi 57.9% prebivalstva regije. S 73.2 prebivalca na kvadratni kilometer je najgosteje poseljena subregija, vendar je njena poselitev še vedno precej nižja od povprečne slovenske poselitve. V obdobju zadnjih desetih let je število prebivalstva naraslo nad regijsko in državno povprečje. Tudi indeks staranja prebivalstva je sorazmerno nizek, kar pomeni, da ima subregija ugodno starostno strukturo. Sorazmerno ugodna je tudi sedanja materialna osnova razvoja (ustrezna stopnja delovne aktivnosti, nizka stopnja brezposelnosti, ugodna višina osnove za dohodnino). Na ugoden gospodarski razvoj subregije močno vpliva ugodna materialna pozicija v mestni občini Novo mesto. Za občine Trebnje, Šentjernej in Škocjan je značilna še zelo velika stopnja aktivnosti v kmetijstvu. V večini ostalih občin so sedanje materialne osnove nekoliko manj ugodne, slabe pa predvsem v občinah Škocjan in Žužemberk.

Belokranjska subregija zavzema 22.6% površine regije in 19.5% njenega prebivalstva. S 45.3 prebivalci na kvadratni kilometer je redkeje poseljena od regijskega povprečja (posebno redka poselitev je značilna za občino Semič). V zadnjih desetih letih je stopnja rasti prebivalstva na državnem povprečju, vendar nižja od regijskega. Indeks staranja prebivalstva je sorazmeroma ugoden le v metliški občini. Ekonomsko gledano je dosedanja stopnja razvitosti materialne osnove na regijskem povprečju. Med občinami ni izrazitih razvojnih prednosti, niti slabosti. Še najslabši rezultati razvoja se kažejo pri občini Črnomelj, kjer je zabeleženih tudi več aktivnosti v kmetijstvu.

Kočevska subregija zavzema 35.9% površine regije, z 22.6% prebivalstva pa je tudi najredkeje poseljena subregija. Desetletna rast prebivalstva je na državnem povprečju, indeks staranja pa je visok, kar pomeni, da v subregiji živi precej ostarelega prebivalstva. Ekonomski kazalci kažejo tudi neugodno stanje v gospodarskem razvoju, saj je za subregijo značilna nizka delovna aktivnost, visoka brezposelnost in sorazmerno neugodno materialno stanje gospodinjstev, ki ga blaži sorazmerno visok delež socialnih transferjev (upravna enota Kočevje 5.2% prebivalstva, slovensko povprečje 3%, regijsko povprečje 2.8% prebivalstva). Med posameznimi občinami je stanje najbolj ugodno v občini Ribnica, malo manj v občini Kočevje, izrazito neugodno tako z vidika prebivalstvenega potenciala kot z vidika ekonomske moči pa v občinah Obkolpske doline (Kostel, Osilnica, Loški Potok) in v občini Sodražica. V občini Kostel je še okoli tretjina prebivalstva zaposlenega v kmetijstvu.

Stopnja dosedanje razvitosti gospodarstva, naravne danosti ter prebivalstveni potenciali definirajo pogoje in možnosti razvoja gospodarstva v prihodnjih letih. Potenciali v regiji niso enakomerno razporejeni, zato imajo nekatera območja že ustvarjene pogoje samorazvoja, na drugih območjih pa je razvoj odvisen tudi od načrtnega razvoja in stopnje državne (regijske in občinske) pomoči. Posebno občutljiva so Obkolpsko območje ter občine Žužemberk, Škocjan in Sodražica.

Obstoječe prednosti (razen na majhnih zaokroženih podobmočjih, kjer je demografska struktura prebivalstva slaba, območja pa brez ustreznejših razvojnih danosti in potencialov, npr. del Suhe krajine) omogočajo pospešen gospodarski razvoj regije. Prostor je še pretežno neobremenjen z visoko stopnjo industrializacije v smeri starih težkih industrij v zamiranju in ima ugodne možnosti razvoja v t.i. postindustrijskih dejavnostih (malih, ekološko in infrastrukturno sprejemljivih industrijah, predvsem pa v storitvah).

Z odpravljanjem slabosti, ki se kažejo predvsem v neuravnoteženem urbanem razvoju, neugodni dostopnosti v posameznih subregijah in med subregijami, slabi komunalni infrastrukturni opremljenosti ter neustreznih gradbenih posegih, so dani pogoji za:

· ustrezen in pospešen razvoj storitev višje ravni (sekundarno in terciarno izobraževanje, bančništvo in zavarovalništvo, upravne dejavnosti), ki bo spremenilo gravitacije prebivalstva in priliv kupne moči;

· ustrezno prometno in komunikacijsko povezanost kot pogoj za policentrični razvoj in ohranjanje poseljenosti prebivalstva (ob pogoju zagotavljanja tudi drugih pogojev za delo in življenje – razvoj kmetijstva, predvsem pa dopolnilnih dejavnosti na kmetijah), sicer lahko pride do povsem nasprotnega pojava;

· izboljšanje komunalne infrastrukture in oskrbe ter odpravljanje slabosti v krajini, s čimer se poleg večjih središč, kjer se rešujejo problemi prebivalstva in delovnih mest, rešujejo problemi varstva naravnih potencialov (na podeželju). 

Z vzpostavitvijo regionalizacije in ureditvijo pokrajin v Sloveniji bodo regijam dane upravne in administrativne možnosti načrtnega usmerjanja razvoja v regijah, do takrat pa so odprte možnosti le preko priprave regijskih razvojnih dokumentov v okviru institucij regionalnega razvoja. Številne priložnosti se lahko izkoriščajo ob:

· načrtnem pristopu k regionalnemu razvoju,

· iniciativah regionalnih in lokalnih oblasti ter civilne družbe,

· sposobnosti usklajenega nastopanja do države in institucij Evropske unije ter drugih podjetij in institucij z ustreznimi finančnimi viri, podjetniškimi idejami in znanjem.

Največje nevarnosti neustreznega regionalnega razvoja vidimo v:

· nenačrtnem razvoju oziroma nesledenju razvoju v slovenskem prostoru, kar bo dolgoročno zagotovo prispevalo k odlivanju kupne moči, znanja in kapitala v druge slovenske regije,

· popolni zapori schengenske meje in omejevanju razvoja dejavnosti ali neustreznih posegih na reki Kolpi s strani Hrvaške, kar bi ogrozilo in degradiralo primerjalne prednosti območja,

· demografskem izumrtju večjih, demografsko ogroženih območij ter neustrezne rešitve socialne in zemljiške politike (dedovanje, najemniški odnosi …), kar bi povzročilo zaraščanje in degradacijo območij.

b) Geostrateški položaj JV Slovenije

Z vidika položaja v državi je med prednosti in priložnosti JV Slovenije mogoče šteti ugodno lego ob X. evropskem prometnem koridorju, že začeto gradnjo avtoceste, ki ustvarja ugodne pogoje za razvoj gospodarstva ter sorazmerno nizko stopnjo onesnaženosti okolja. Med slabosti in nevarnosti sodi pomanjkanje ustreznih politik in strategij razvoja JV Slovenije na državni ravni (slaba medsektorska koordinacija), slabo delovanje države na področju urejanja prostora in spodbujanja regionalnega razvoja (neurejene evidence, stavbna zemljišča ipd.), pa tudi onesnaženost sestavin okolja, katere vzrok so prekomerne obremenitve okolja zunaj regije (npr. onesnaževanje vodotokov na povirjih). 

V odnosu do R Hrvaške se med prednosti in priložnosti JV Slovenija uvršča več desetletna povezanost s sosednjo Hrvaško – možnost oblikovanja čezmejnega sodelovanja; izkoriščanje poznavanja in zvez še iz časov nekdanje skupne države, prav tako pa tudi možnost oblikovanja skupnih razvojnih programov (regijski park Kočevsko-Kolpa v povezavi z Gorskim Kotarjem, Gorjanci-Žumberak ipd.). Slabosti in nevarnosti pri čezmejnih odnosih so v dejstvu, da državna meja še vedno ločuje, ne pa združuje obmejna območja, kar bo z uvedbo schengenske meje še poudarjeno, pa tudi neusklajeno planiranje razvoja na nekaterih ključnih področjih med državama (naravni parki, energetska izraba, prometne povezave) in ne nazadnje čezmejno onesnaževanje okolja.

Z vidika vključevanja v EU so prednosti in priložnosti JV Slovenije že obstoječa naravna zdravilišča in turizem, povezan s kmetijstvom in s cilji ohranjanja narave ter kulturne dediščine, pa tudi na splošno varno življenje in izvozno usmerjeno gospodarstvo. Slabosti in nevarnosti so predvsem v razdrobljenosti kmetijskih gospodarstev in konkurenčni nesposobnosti kmetijstva ter v pomanjkanju ustreznih lokacij za gospodarske in služnostne dejavnosti, katerih razvoj bi z vstopom v EU sicer lahko pospeševali. 

c) SWOT analiza po področjih

	
	POSELITEV IN ČLOVEŠKI VIRI

	PREDNOSTI
	· ugodna lega ob prometnem X. koridorju, gradnja AC ustvarja pogoje za razvoj gospodarstva v teh naseljih (pogoj: priključki na AC)

· razpršeni poselitveni vzorci z ohranjeno identiteto in prepoznavnostjo na celotnem območju regije, z izjemo Kočevske in drugih manjših območij 

· arhitekturna tipologija, ki določa značilnosti subregijam in celotni JV Sloveniji

· rast prebivalstva nad slovenskim povprečjem v novomeški kotlini, osrednji temeniški dolini, ob Lahinji in Spodnjem toku Kolpe in kočevsko - ribniški dolini

· nižja stopnja registriranih brezposelnih (glede na slovensko povprečje)

· uspešnost tradicionalnih industrij; tradicionalna industrija kot motiv sodobnemu prestrukturiranju v naselbinskem razvoju

· policentrični razvoj – večje število naselij s posameznimi centralnimi funkcijami

· zadovoljiva komunalna opremljenost večjega dela pomembnejših naselij 



	SLABOSTI
	· depopulacijska območja, ki so med najobsežnejšimi v državi: Suha krajina, večina Bele krajine, Kočevsko, Podgorje, okolica Šentruperta in Škocjana

· majhne, novo nastale občine imajo neugodne demografske trende 

· manjšanje števila kmečkega prebivalstva in slabšanje demografske strukture na podeželskih območjih 

· naraščanje problema strukturne brezposelnosti

· nadpovprečna zaposlenost v primarnem in sekundarnem sektorju

· neugodna starostna struktura prebivalstva na Kočevskem, v Suhi krajini, Beli krajini in na Gorjancih

· velika razpršenost poselitve, zato (pre)drago komunalno opremljanje naselij

· veliko število majhnih naselij (posebno zaselkov)

· propadanje vasi in kmetij ter preobrazba podeželskih naselij zaradi opuščanja kmetijske dejavnosti

· opuščene vasi na Kočevskem

· slabša (neustrezna) opremljenost večjih središč s storitvami višjega nivoja

· neuravnoteženo urbano omrežje (neenakomerna delitev funkcij ter neenakovredna vloga posameznih naselij v regiji)

· velike razlike v opremljenosti naselij med starimi in novo nastalimi občinskimi središči ter periferijo

· regija nima jasno izraženega središča – Novo mesto je v populacijskem in gospodarskem pogledu prešibko, nanj se ne navezuje celotna regija 

· relativna oddaljenost (glede na strukturne in "network" možnosti) od državnega središča

· pomanjkljiva in gradbeno-tehnično neustrezna prometna mreža, ki znižuje gospodarsko učinkovitost omrežja naselij

· pomanjkanje in/ali odsotnost specializiranih distribucijskih površin 

· pomanjkanje komunalo opremljenih zemljišč za proizvodne dejavnosti (industrija in obrt) 

· slabo stanje, neizkoriščenost objektov v mestnih jedrih (Novo mesto, Črnomelj, Žužemberk, Dolenjske Toplice…)




	PRILOŽNOSTI

	· prostorska pestrost, privlačna območja za bivanje 

· obsežna ponudba za srednješolsko izobraževanje ter kulturna ponudba 

· zametki visokošolskega središča v Novem mestu (posebej na naravoslovnih in tehničnih področjih) na podlagi znanstveno-raziskovalne tradicije in sodobne opreme

· prometna in telekomunikacijska infrastruktura kot privlačni sili za razvoj gospodarstva (priključki na avtocesto)

· relativna bližina Ljubljane (in Zagreba) kot državnih središč

· ugodna gostota poselitve (51 prebivalcev na km2) 

· visoka stopnja zastopanosti delovno aktivnega prebivalstva

· prenove in širitev ponudbe zdraviliških turističnih krajev Šmarjeških in Dolenjskih Toplic (posodobitve, uvajanje kongresnega turizma…)

· navezovanje ponudbe zdravilišč na druge naravne in ustvarjene možnosti za razvoj turizma (smučišča, pohodništvo, objekti kulturne dediščine idr.) 



	NEVARNOSTI
	· zamujanje pri oblikovanju novih proizvodnih – poslovnih con ob priključkih na avtocesto

· brez odločnejših izpopolnitev prometne infrastrukture lahko pride do postopnega izumrtja prebivalstva na manj razvitih območjih 

· ponovna, z vidika varstva narave neustrezna poselitev izpraznjenih vasi na Kočevskem rogu

· pomanjkanje razvojnih območjih, kjer je stopnja brezposelnosti bistveno višja od povprečja regije (npr. Kočevje) 

· velike razlike v demografski strukturi znotraj regije




	
	PROMETNA INFRASTRUKTURA

	PREDNOSTI
	· sorazmerno dobra prometna dostopnost v dolenjski subregiji (hitra cesta H1, glavna cesta Novo mesto-Metlika, več regionalnih cest)

· gosto prometno omrežje v celotni regiji



	SLABOSTI
	· neugodna prometna dostopnost v Belokranjski in Kočevski subregiji (glavna cesta le med Ljubljano in Petrino),

· slabe prečne povezave (slaba dostopnost med subregijami, posebno Dolenjske s Kočevsko-ribniško subregijo) 

· neustrezno gradbeno-tehnično stanje prometnega omrežja

· slabe povezave z javnim potniškim prometom

· neustrezno železniško omrežje (pomanjkanje povezave Kočevje – Hrvaška, slabo gradbeno-tehnično stanje obstoječih povezav)

· slaba dostopnost naselij na obmejnih območjih Osilnica, Novi Kot…) 

· težavne reliefne razmere na posameznih predelih (Kočevski rog, kanjon Kolpe)  

· letališči Prečna in Prilozje v slabem gradbeno-tehničnem stanju

· nepovezanost urejenih kolesarskih poti 
· nedostopnost – ni cestne povezave po ozemlju RS za zgornječabransko dolino



	PRILOŽNOSTI
	· izgradnja avtoceste in drugih že predvidenih prometnih povezav, ki omogočajo boljšo dostopnost prebivalstva regije in povezavo gospodarstva z drugimi regijami v Sloveniji (Osrednja Slovenija, Savinjska regija, Posavje, R Hrvaška)

· pridobitev prometno-logističnega terminala v Novem mestu

· ugodne naravne razmere za kolesarstvo in postopna izgradnja kolesarskega omrežja (Kočevje, Kostel, Trebnje; ob prometnicah v Novem mestu idr. večjih naseljih)

· že uveljavljeno uvajanje sistema pešpoti (za razvoj turizma, predvsem po zavarovanih območjih ter hribovitem kraškem svetu) 

· letališči Prečna  in Prilozje z obstoječo infrastrukturo in potenciali za razvoj v pomembnejši športni letališči 

· poseben pomen obmejnega območja (status regionalnih cest imajo vse ceste v obmejnem območju)



	NEVARNOSTI
	· izgradnja prometnih povezav (zlasti cestnih) za potrebe tranzita, če ne bo hkrati navezav na regionalno omrežje (predvidena avtocesta Ljubljana - Obrežje in glavni povezavi Celje - Novo mesto – Metlika – Karlovac ter Ljubljana - Petrina)




	
	KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

	PREDNOSTI
	· sorazmerno dobra oskrba s storitvami komunalne infrastrukture v večjih središčih (Novo mesto, Trebnje, Črnomelj, Kočevje, Ribnica) 

· obstoječi večji komunalni oskrbni sistemi v subregijah (vodovodni sistemi, varovanje okolja znotraj posameznih porečij, kvalificiranost izvajalcev komunalne oskrbe)

· začete aktivnosti lokalnih skupnosti za izboljšanje komunalne in energetske infrastrukturne opremljenosti

· sorazmerno dobro stanje okolja (onesnaženost naravnih virov ni nikjer kritična)



	SLABOSTI
	· neustrezna ponudba komunalnih storitev v odročnejših naseljih in zaselkih - pomanjkanje omrežij in objektov, neustrezno gradbeno-tehnično stanje (neustrezna in nezadostna oskrba s pitno in požarno vodo, slaba kvaliteta cevovodov, manjša in razpršena naselja v celotni regiji) 

· slaba infrastrukturna opremljenost na področju odvajanja in čiščenja odpadnih voda, kar je tudi vzrok za onesnaženje tal in voda

· nezadostno  varovanje virov pitne vode (neizvajanje določil odlokov o varovanju vodnih virov, neusklajenost rabe na območjih vodnih virov)

· neusklajen sistem ravnanja z odpadki na zahodnem delu regije (Kočevsko-ribniška subregija, Trebnje)

· pomanjkanje usklajenih energetskih konceptov na nivoju (sub)regije

· nezadostna telekomunikacijska povezanost

· neustrezna cenovna politika komunalnih storitev, ki ne omogoča razvoja omrežij in storitev

· premajhna ozaveščenost in spodbujanje prebivalcev za racionalno rabo naravnih dobrin in energentov ter varovanje naravnega okolja



	PRILOŽNOSTI
	· optimalna komunalna opremljenost naselij, v skladu s potrebami prebivalstva in gospodarskih dejavnosti

· zgrajena infrastrukturna omrežja kot osnova za razvoj regije

· znotraj regijsko povezovanje in združevanje komunalnih oskrbnih sistemov, izboljšanje komunalne in energetske infrastrukturne povezanosti z večjo notranjo kohezivnostjo regije ali subregije

· infrastrukturna revitalizacija obmejnih območij z izvedbo infrastrukturnih sistemov kot posledico vzpostavitve južne meje 

· celoviti programi varovanja okolja in rabe naravnih virov ter usklajenost rabe prostora glede na druge uporabnike prostora in razvojne programe (celovito obravnavanje porečij, usklajevanje interesov v prostoru)

· gradnja pomembnejših mednarodnih energetskih povezav kot možnega spodbujevalca oz. garanta razvoja (magistralni plinovodi)



	NEVARNOSTI
	· prekomerna komunalna opremljenost in problem visokih investicijskih stroškov in stroškov storitev

· prenizka komunalna opremljenost in zato negativni vplivi na okolje

· lokalizmi pri urejanju komunalnih zadev (sistemi ravnanja z odpadki, poteki tras infrastrukturnih vodov - daljnovodi, plinovodi…)

· neusklajenost glede obremenjevanja okolja in rabe prostora (mHE, čistilne naprave) z R Hrvaško

· neusklajenost mednarodnih transportnih energetskih povezav (ki lahko postanejo tudi priložnosti)




	
	KRAJINA 

	PREDNOSTI
	· ohranjena tradicionalna kulturna krajina (v regiji je devet izjemnih krajin) kot pomembna prvina prepoznavnosti regije

· visoka stopnja naravne ohranjenosti predvsem v Kočevsko-ribniški subregiji, pa tudi v Beli krajini, pomembna za prepoznavnost regije 

· razmeroma neonesnaženo okolje (industrijska območja se postopno opremljajo s sistemi za zmanjšanje emisij, industrija omejena na večja naselja, na večjem delu regije ni zelo intenzivnega kmetijstva… )

· obsežni naravni potenciali (gozdovi kot ekosistemi z visoko stopnjo naravne ohranjenosti in habitati velikih zveri, les, termalna voda, vodni viri...) 

· velika krajinska pestrost, raznolikost (površinski pokrov in raba tal)

· KP Lahinja z že vzpostavljenimi sistemi vključevanja lokalnega prebivalstva v ponudbo parka – dopolnilne dejavnosti na kmetiji, ipd. 

· uveljavljenost projekta Po poteh dediščine



	SLABOSTI
	· nesanirana območja preteklih posegov v naravi (predvsem manjši opuščeni in večji delujoči kamnolomi – Soteska, Klek, Cerov log…)

· velika zasedenost prostora z vikendi in razpršeni vzorci poselitve zlasti na Dolenjskem in v Beli krajini

· velika ranljivost kraškega sveta za onesnaženja (vodni viri, prepustnost tal)

· lastniška razdrobljenost naravnih virov (zlasti kmetijska zemljišča)

· zaraščanje kmetijskih površin zaradi opuščanja kmetovanja predvsem na Kočevsko-ribniškem območju, v Suhi krajini, Beli krajini

· obmejna lega (omejena dostopnost, slabo čezmejno sodelovanje)

· zaprta območja (MNZ, MORS) na območju parka Kočevsko – Kolpa

· velik delež gozdov v državni lasti (zlasti v Kočevsko-Ribniški subregiji)



	PRILOŽNOSTI
	· ugodna geografska lega za razvoj turizma in rekreacije ter gozdarstvo

· kulturna krajina in naravno ohranjena območja kot potencial za razvoj turizma 

· možnosti za razvoj turizma v povezavi s kmetijstvom 

· naravni viri za turizem (Kolpa - obvodni turizem, termalni viri - zdraviliški turizem, smučišča – zimski turizem, Kočevski rog in Gorjanci – pohodništvo; sklenjena gozdna območja – lovni turizem)

· ustvarjene razmere kot potenciali za turizem (izjemne kulturne krajine – Loški Potok, Globodol, Zg. Kolpa, Klevevž; ter Pleterje, Otočec, Baza 20, Stojna, gradovi ob Krki in pod Gorjanci…) 

· naravni potenciali za razvoj ekološkega kmetovanja in gozdarstvo

· bližina meje s sosednjo Hrvaško (možnosti za usklajeno urejanje prostora, mejni prehodi kot razvojna žarišča, usklajen razvoj turizma)



	NEVARNOSTI
	· prevelika stopnja zaščite preširokih območij (parkov)

· praznjenje naselij - stagnacija razvoja na slabo dostopnih območjih (obkolpska dolina, naselja na Kočevsko-ribniškem območju)

· nekontrolirano zaraščanje kmetijskih zemljišč in večanje deleža gozdnih površin

· prevelika razpršenost proizvodnih dejavnosti, pojav novih onesnaževalcev zaradi pomanjkanja komunalno opremljenih proizvodnih con 

· načrtovana izgradnja elektrarn na Kolpi v sosednji Hrvaški

· nekontrolirano in prekomerno onesnaževanje okolja (predvsem vodni viri)

· veliki onesnaževalci (industrija v večjih centrih, zlasti v Novem mestu

· obsežna vikend območja, ki degradirajo nekdaj skladno podobo tradicionalnih vinogradniških območij (Semiška gora, Dvorska gora, Trška gora…)




3 MOŽNE VARIANTE PROSTORSKEGA RAZVOJA REGIJE 

Na podlagi izhodišč za načrtovanje prostorskega razvoja regije in postavljene vizije sta bili oblikovani dve možni varianti zasnove prostorskega razvoja JV Slovenije. Prikazujeta dva možna scenarija razvoja regije, pri čemer prva varianta predpostavlja nadaljevanje sedanjih razvojnih trendov, ohranja obstoječe organizacijske strukture in ne predvideva večjih vlaganj (»spontani razvoj«). Druga varianta pa predpostavlja nadzorovan, usmerjen razvoj, ki bi temeljil na hkratnih večjih projektnih vlaganjih v razvojna središča in manj razvite predele, za kar bi bile potrebne nekatere organizacijske spremembe in s čimer bi se v regiji lahko zmanjšale razvojne razlike.   

Na podlagi nakazanih teženj v prostorskem razvoju je mogoče opredeliti vsaj dve varianti (scenarija) prihodnjega prostorskega razvoja regije, ki bosta rezultat notranjih in zunanjih vplivov. Na kratko ju lahko opredelimo kot: 

· varianta: Spontani razvoj in 

· varianta: Oblikovanje razvojnih osi in hkratna utrditev policentričnega urbanega prostorskega razvoja regije.

3.1 Varianta »Spontani razvoj« 
Razvojne težnje v JV Sloveniji izražajo stihijsko centralizacijo gospodarskih dejavnosti v mestih, oziroma postopno oblikovanje treh med sabo nepovezanih razvojnih osi: (1) dolina srednje Krke (novomeška kotlina); (2) dolina Lahinje (Črnomelj-Metlika); (3) Kočevsko-ribniška dolina (z gravitacijo proti Ljubljani); (deloma še (4) v zelo blagi obliki v Temeniško-Mirnski dolini, ki pa se s svojo gravitacijo tudi postopno obrača proti Ljubljani).

Ta varianta temelji na liberalnih principih graditve naselij, ohranjanju doseženih razmerij med središči in periferijo ter omogoča njihov nadaljnji stihijski razvoj. Poglabljala se bodo tudi nasprotja z drugimi pomembnejšimi središči (npr. Novo mesto : Črnomelj-Metlika : Trebnje, verjetno še najmanj s Kočevjem oziroma Kočevsko-ribniško dolino). 

Suburbanizacija mest postaja sestavni del mestnih aglomeracij, mesta pa zaradi terciarizacije obmestij izgubljajo samostojnost kot središčna naselja. Obseg suburbanizacije, ki že prerašča dejansko urbanizacijo, lahko ob pričakovanem uvajanju sodobnih komunikacijskih tehnologij še pospeši nadaljevanje spontanih teženj, saj je zavest o možnostih višje kvalitete življenja oblikovana, zasidrana v pojmu individualne prostostoječe hiše, z zadovoljivo komunalno opremljenostjo in relativno ohranjenim okoljem - podeželsko krajino. Periurbanizacija je s tem le še pretvorba naselbinskih območij v stanovanjska (spalna) naselja za ljudi, ki delajo v aglomeracijah celo zunaj vplivnega območja lastnega regionalnega središča in odhajajo na delo v oddaljena propulzivna središča (kot je npr. Ljubljana).

Proces depopulacije v odmaknjenih, pretežno ruralnih, hribovskih in kraških predelih se bo nadaljeval, saj ni stvarnih možnosti za njegovo ustavitev ali preusmeritev. Kazalo bi kvečjemu obvarovati in podpreti s posebnimi ukrepi nekatere strateško pomembne obmejne kraje (npr: Vinica, Kostel ipd.).

Predvsem znotraj urbaniziranih območij Novega mesta, Črnomlja in Metlike, Kočevja in Ribnice ter deloma tudi Trebnjega (z bližnjo okolico) se zelo jasno nakazujejo območja s težiščem po hkratni (mešani) porabi stanovanjskih — naselitvenih in služnostno-proizvodno-poslovnih površin, kar z drugimi besedami pomeni povečevanje obreme​nitev prostora. Zaradi prevladujočih teženj grozi tem območjem:

· zgoščevanje — pozidavanje obmestnih naselij, celo pri stagnaciji števila prebi​valcev;

· nadaljevanje teženj po demografskem praznjenju in propadanju mestnih središč ter gosto pozidanih četrti iz začetka 20. stoletja (industrijska faza razvoja mest);

· izgubljanje pomena mestnih središč, ob hkratnem razraščanju nakupovalnih centrov na obrobju, vendar še v primerni dostopnosti od središč;

· intervalen individualni promet z visokimi obremenitvami in hkratnimi zahtevami javnosti po oblikovanju javnega prometa, ki pa je neuresničljiv v krajšem časovnem obdobju;

· neracionalno trošenje javnih sredstev za neekonomično porabo (predvsem cestne) infrastrukture.

Zlasti v zgoraj omenjenih mestih bodo vse bolj prisotne težnje po širjenju območij rasti prebivalstva iz kompaktnih središč proti vse bolj urbaniziranim obmestjem, hkrati bo tu postopno naraščalo tudi število delovnih mest v ožjih in širših obmestnih območjih.  Nepretrgano naraščanje novih pozidanih (pretežno stanovanjskih) površin v obmestjih bodo še pospeševali nizka cena zemljišč, še vedno nedorečena zemljiška politika in nadaljevanje teženj po stihijski pozidavi  zemljišč zlasti v okolici mest. Posledica bo postopna preobrazba prostora z nekoč jasno razčlenjeno rabo (poselitev, kmetijske površine, gozd) v sklenjene urbane aglomeracije. Postopoma se bodo izgubljale ekološko vredne površine in površine, ki bi lahko služile turizmu in predvsem rekreaciji. To pa v nekdanjem podeželskem prostoru predstavlja še vsaj dva nasprotujoča si pojava: na eni strani fizično povečanje naselij, ki n e bodo imela lastnega značaja, na drugi strani pa bodo nastajala nova (spalna) naselja z novimi, nekonvencionalnimi oblikami (obcestna naselja, izolirane lokacije, ipd.).

Ob intenzivni suburbanizaciji centralnih naselij bo težko obvladati in usmerjati ustrezno oblikovanje objektov in strukture naselij, kar bo povzročilo spremembo krajinske slike, še posebej v arhitekturno kvalitetno zasnovanih naseljih in kakovostnih kulturnih krajinah, ki sta jih soustvarila poselitev in kmetijska raba prostora. Ta varianta bo pomenila še nadaljnje praznjenje odmaknjenih območij, kar bo prineslo tudi še obsežnejše opuščanje kmetovanja in zaraščanje kmetijskih površin ter s tem izgubo kvalitetne, vzdrževane kulturne krajine. Na zavarovanih območjih in območjih, predvidenih za zavarovanje, ne bo mogoče razvijati turizma v zadostnem obsegu, saj bodo nekateri potenciali (kulturna krajina, vaška jedra, turizem na kmetiji…) bistveno zmanjšani.  

Infrastruktura bo razširjena, prednostno na območjih, kjer bo njena izgradnja ekonomsko utemeljena, torej v večjih središčih, zato bodo nerazvita območja ostala slabo oskrbljena. Območja razpršene pozidave bodo pridobila določen obseg sedaj manjkajoče infrastrukture, vendar verjetno na račun slabše vzdrževanih in ne obnovljenih glavnih vodov in prometnic. Z nadaljevanjem teženj, ki vodijo k nastajanju in širjenju razpršenih poselitvenih vzorcev, je tudi v prihodnje pričakovati, da bo komunalna oskrba takšnih območij, ki so praviloma že danes slabo razvita, pomanjkljiva. Poleg nizkega standarda bivanja in zmanjšanih potencialov za razvoj turizma bodo posledica tudi onesnaženje okolja in širitev pozidave na območja, kjer bo s temi procesi onemogočeno uresničevanje ciljev razvoja turizma v povezavi s kmetijstvom, ki se nujno navezujejo na kakovostno kulturno krajino in območja ohranjanja narave. Hkrati oz. posledično bodo še nadalje povezave z oddaljenimi območji slabe, kjer se bodo tudi zato še nadaljevali proces depopulacije, stagnacije razvoja, zaraščanja kulturne krajine in izgubljanja identitete.

3.2 Varianta »Oblikovanje razvojnih osi in policentrični prostorski razvoj regije«
Ta varianta vključuje tako poudarjen razvoj glavnih razvojnih osi kot preostalih območij, ki zaradi gospodarskih in političnih dejavnikov zaostajajo v razvoju in v katerih ni zadostnih ukrepov za izkoriščanje sicer velikih potencialov za razvoj turizma in za kakovostno bivanje. 

Zametki oblikovanja mestnih regij v osrednji Novomeški dolini, v spodnjem toku Lahinje in ob Kolpi, kočevsko-ribniški dolini, ob Temenici… ponujajo raznovrstne razvojne izzive, ki so posledica različnih oblik in razvojnih stopenj urbanizacije in se med seboj na komplementaren način součinkujejo. Zato je ta varianta, ki temelji na sodobnih principih mrežnega povezovanja razvojnih polov, uresničljiva in skladna s sodobnimi težnjami družbeno-ekonomskega in demogeografskega razvoja. 

V nekaterih obmestjih v regiji že nastaja vzorec bolj uravnovešene porazdelitve delovnih mest in stanovanj ter raznolikih kombinacij dela in bivanja v kvalitetnejšem bivalnem okolju, kakršno nudi strnjena zazidava v mestu. Poglavitna naloga usmerjanja urbanizacije s pomočjo mešane rabe površin je predvsem v zavarovanju presledkov praznega oz. odprtega prostora. Z zgostitvami naselbinske in dejavnostne strukture se povečujeta učinkovitost in preglednost urbanega sistema. Usklajeno usmerjanje različnih dejavnosti na širšem območju mestnih regij lahko na ta način neposredno vpliva na racionalnejšo organizacijo prometnih tokov. Čim bolj raznovrstno je prostorsko prepletanje različnih ekonomskih in socialnih funkcij namenske rabe površin oz. organizacije dejavnosti v prostoru, tem krajše so dnevne poti zaposlenih in z njimi je povezan tudi življenjski slog tam prebivajočih prebivalcev. Za uravnavanje sistemske reorganizacije mestnih regij ima ta varianta največjo težo, saj zagotavlja soobstoj dveh, interaktivnih usmeritev urejanja mest: zgoščevanje mestnega središča (mestna prenova in notranji razvoj) ob hkratnem zgoščevanju razpršene in suburbanizirane poselitvene strukture (zgostitve razpršene gradnje ob sočasnem prometnem in infrastrukturnem povezovanju ter komunalni oskrbi). 

Poglavitni cilj te variante je uravnavanje dinamičnih procesov in obvladovanje teženj z ustvarjanjem jasnih funkcijskih razmerij in gospodarske stabilnosti vseh delov regije. Pri tem bo imelo še posebno težo postopno uvajanje postopnih normativnih in upravno-pravnih instrumentov, ki bodo brez opaznejših motenj lahko zagotavljali uresničevanje načrtovanega razvoja. 

Varianta po eni strani predvideva usmerjanje razvoja s pomočjo oblikovanja omrežja razvojnih in tranzitnih osi (nad)regionalnega pomena s pasovi naselitvenih in proizvodnih struktur. Določajo jih predvsem omrežja tistih centralnih krajev, ki so z ustrezno infrastrukturo, trgom delovne sile in z ostalo komunikacijsko opremo med seboj povezana v enotna gospodarsko-geografska območja/razvojne osi (območje v vplivnem območju avtoceste: Novo mesto - Trebnje - Mirna Peč - Škocjan; os Žužemberk - Dolenjske Toplice -  Semič - Črnomelj - Vinica; ter os Sodražica - Ribnica - Kočevje - Petrina). Večja središča v teh območjih bodo postala razvojni poli regije, v njih se bodo krepile javne funkcije, ob tem se bodo tu okrepila oziroma razvila tudi prometna vozlišča.

S postopnim premeščanjem delovnih mest v urbanizacijske pasove se bo inovacijska dinamika premeščala na obrobja mest. Razvoj urbanizacije ponazarja moč in prepletanje gospodarstva, ki lahko privede do specializacije določene mestne regije.

Po drugi strani pa je to prepletanje povezano s potrebami po dodatni izgradnji infrastrukture in s povečanim prometom, kar je z vidika varstva okolja in zaradi omejene ponudbe stavbnih zemljišč lahko problematično. Dobre prometnice in zgrajeno oskrbno in komunikacijsko omrežje bi zagotavljali, da bi v te obmestne predele prenesli tudi del dejavnosti iz mest. S tem bi prometno razbremenili mesta in preusmerili dnevne enostransko potekajoče tokove. V urbaniziranih in zgostitvenih območjih se bodo zaostrovali in sprotno razreševali prometno-komunikacijski problemi. Nadaljnja izgradnja omrežja za osebne prevoze ter čim hitrejše navezave na evropsko prometno omrežje (predvsem letališča in železnico) bodo atraktivnost regije (gospodarstvo, investicije, bivanje, turizem…) še povečale. 

Poleg krepitve večjih središč ta varianta predvideva tudi utrditev policentričnega urbanega sistema na regionalni ravni, pri čemer izhaja iz načel zagotavljanja enakovrednih življenjskih in delovnih pogojev za prebivalstvo na celotnem ozemlju regije. V ta namen bi se zlasti na manj razvitih predelih regije spodbujala izgradnja manjkajočih delov in prenove neustreznih obstoječih infrastrukturnih omrežij, ki morajo slediti poselitvi oziroma jo omogočati (stanovanja in proizvodne, storitvene in druge dejavnosti), pa naj gre za komunalno in energetsko oskrbo ali pa za prometnice. Vlaganja v infrastrukturo naj bi vključevala tako opremo, objekte in omrežja, kot vzpostavljanje in delovanje sistemov (npr. vodooskrba, javni promet idr.).

Z uresničitvijo te variante se bo ohranila poseljenost celotnega podeželja v regiji in dostopnost manj razvitih predelov, izboljšala se bo tudi opremljenost z infrastrukturo. Vse to bo pripomoglo k manjši stopnji zaraščanja kmetijskih površin in s tem vzdrževanju kulturne krajine. Tako bodo lahko v optimalni meri izkoriščeni številni potenciali za razvoj turizma in rekreacije v regiji, predvsem v odmaknjenih in naravno ohranjenih predelih, kjer bi turizem (zlasti v povezavi s kmetijstvom in varstvom kulturne dediščine ter ohranjanja narave) moral postati pomembnejša gospodarska oz. razvojna kategorija.

3.3. Predlog izbora variant

Regionalna zasnova prostorskega razvoja ne nastaja le kot samostojen prostorsko razvojni dokument, temveč se vpenja v družbeno in ekonomsko stvarnost regije. Zato izhaja iz ugotovljenega stanja in teženj v regiji, hkrati pa upošteva izhodišča, ki so predstavljena v drugem poglavju. Ta izhodišča so osnovno vodilo in cilji za oblikovanje prostorskega razvoja regije. 

Zgoraj predstavljeni varianti možnega prostorskega razvoja lahko ocenimo  na podlagi predstavljenih izhodišč – ciljev iz Politike urejanja prostora Slovenije in RRP za JV Slovenijo. Prostorski razvoj regije je treba usmeriti tako, da bo mogoče zagotoviti zmanjševanje razlik v regiji in njen enakovreden razvoj v Sloveniji ter njeno uspešno vključevanje v mednarodno okolje. Poleg tega je treba omogočiti  učinkovito razmestitev dejavnosti v prostoru ter dobro prostorsko povezanost in dostopnost do dobrin skupnega pomena. Spodbujati je treba razvoj regionalnih središč kot žarišč razvoja ter ohranjati poseljenost na celotnem območju regije, še zlasti v obmejnih in drugih območjih s strukturnimi problemi. Prav tako je treba spodbujati razvoj primarnih dejavnosti ter ohranjati kvalitete naravnega in ustvarjenega okolja kot potencialov za razvoj turizma. 

Ta izhodišča – cilji pomenijo osnovna merila za izbor ene izmed predlaganih variant kot najustreznejše podlage za načrtovanje prihodnjega dolgoročnega prostorskega razvoja regije. 

Z vrednotenjem obeh variant smo ugotovili, da varianta »Spontani razvoj« ne ustreza vsem postavljenim merilom in prostor prepušča bolj ali manj naključnim razvojnim impulzom, samovolji kapitala  in povzroča preveliko centralizacijo dejavnosti v prostoru. Poleg tega p bi posamezna območja še naprej ostala izolirana, fizično in informacijsko nedostopna, kar bi pomenilo večanje strukturnih problemov v regiji in še nadaljnje izseljevanje  prebivalstva z določenih območij, kar bi se navsezadnje izrazilo tudi v zaraščanju kulturne krajine, ki  predstavlja pomembno prvino prepoznavnosti regije. 

Na drugi strani varianta »Oblikovanje razvojnih osi in policentrični prostorski razvoj regije« zagotavlja večje možnosti za upoštevanje izhodišč in doseganje zastavljenih ciljev, ki izhajajo iz državnih in regionalnih usmeritev za prostorski razvoj JV Slovenije. Z njeno uresničitvijo bo omogočen kvaliteten prostorski razvoj tudi na lokalni ravni, saj predlog predvideva policentrični razvoj omrežja naselij in drugih struktur v prostoru, tako da bodo zagotovljene dobra oskrba, dostopnost in razmestitev ključnih dejavnosti v regiji. 

Ta varianta bo nedvomno zahtevala več ciljno usmerjenih vlaganj in več organizacijskih naporov. Predvsem bo potrebna vzpostavitev novih oziroma močnejših organizacijskih struktur, katerih delovanje bo usmerjeno k prepoznavanju za regijo najpomembnejših razvojnih ciljev in načrtovanju prostorskih ureditev, k vodenju evidenc, pomembnih za regijo in podobno.  S tem bodo občine, ki so po spremembi lokalne samouprave postale prostorsko razmeroma zelo majhne enote in s pogosto pomanjkljivo kadrovsko strukturo, lažje uveljavljale svoje skupne interese in uresničevale cilje prostorskega razvoja regije. 

V nadaljevanju naloge je zato opredeljena vizija prostorskega razvoja regije, ki izhaja iz druge variante. Iz nje izhajajo strateški cilj prostorskega razvoja z usmeritvami in ukrepi za razporeditev dejavnosti v prostoru, sledijo pa še podrobnejši cilji za celotno regijo ter njena posamezna območja in cilji prostorskega razvoja za vsako subregijo posebej.   

4 VIZIJA PROSTORSKEGA RAZVOJA 
Pri oblikovanju vizije prostorskega razvoja izhajamo iz splošne vizije razvoja regije, ki je bila opredeljena in sprejeta v Strategiji RRP. Splošna vizija JV Slovenije je imeti uspešno gospodarstvo, ki bo dolgoročno zagotavljalo ustrezno velikost dodane vrednosti na zaposlenega in bruto domačega proizvoda na prebivalca ob upoštevanju načel trajnostnega razvoja. Ker bo po vstopu v Evropsko unijo JV Slovenija le ena izmed mnogih regij na tretji stopnji evropske upravno administrativne členitve (tako imenovane NUTS III), je poleg zagotavljanja ustrezne gospodarske rasti razvoj regije potrebno graditi tudi na pospešenem razvoju njenih naravnih in ustvarjenih posebnosti in odličnosti, po katerih bo lahko razpoznavna od drugih evropskih regij.

4.1 Vizija prostorskega razvoja regije ter usmeritve za njeno uresničevanje 

Vizija prostorskega razvoja JV Slovenije ustvariti takšne razmere v prostoru, ki bodo omogočile uravnoteženo in učinkovito rabo prostora enakomeren gospodarski, socialni in demografski razvoj ter kakovostno življenje na celotnem območju regije. Razvoj JV Slovenije bo moral temeljiti na izkoriščanju teh razlik kot prednosti - tudi tam, kjer se sedaj kažejo kot slabost in vzrok za razvojno zaostajanje. Pri zagotavljanju prostorskih možnosti za uresničevanje gospodarskih ciljev in ciljev na področju razvoja človeških virov ter družbene blaginje bodo potrebni ne samo ohranjanje narave, temveč tudi izboljševanje in uravnoteženo gospodarsko izkoriščanje naravnih virov ter poudarjanje pozitivnih prvin prepoznavnosti regije, ki se danes kažejo v: 

· velikem deležu kmetijskih in naravno ohranjenih območij, 

· tradicionalni kmetijski kulturni krajini, 
· razmeroma neonesnaženem okolju,
· močnih industrijskih središčih,
· potencialih za razvoj (tudi dopolnilnega) turizma. 
Zato je treba nadgraditi prostorske potenciale regije ter njene primerjalne prednosti in odpraviti ter preprečevati slabosti, kot jih kažejo stanje in težnje v regiji.
Strateški cilji prostorskega razvoja regije, ki temeljijo na trajnostnem, uravnoteženem in policentričnem razvoju vseh prostorskih struktur in dejavnosti v celotni regiji, so:

· vzpostavitev uravnoteženega urbanega omrežja z jasno opredeljeno vlogo posameznih središč ter smotrno razporeditvijo dejavnosti v prostoru, ki bo vodila k zmanjševanju razvojnih razlik v regiji;

· vzpostavitev novega in dograditev obstoječega prometnega in telekomunikacijskega omrežja za zagotavljanje enakovredne dostopnosti in mobilnosti v regiji ter povezave z ostalimi regijami v Sloveniji in Hrvaški, s čimer bodo omogočeni tudi hitrejši razvoj obmejnih območij, učinkovitejše čezmejno sodelovanje ter učinkovito vključevanje regije v informacijsko družbo;

· vzpostavitev novih in rekonstrukcije obstoječih infrastrukturnih omrežij za zagotavljanje enakovredne komunalne in energetske opremljenosti in učinkovitega varstva okolja v regiji, dvig življenjske ravni in zagotovitev izvedbe predvidenih razvojnih programov v regiji; 

· ohranjanje raznolikosti kulturne krajine in naravnih območij kot temeljnih nosilcev prepoznavnosti regije in naravnega vira za ohranitev poseljenosti podeželja, okoljsko sprejemljiv razvoj primarnih dejavnosti in turizma;

· ohranjanje narave in varstvo kulturne dediščine kot potencialov za razvoj regije in njeno prepoznavnost v širšem prostoru.

Strateški cilji regije se bodo uresničevali s prostorsko, okoljevarstveno in ekonomsko ustreznimi usmeritvami in ukrepi za razporeditev dejavnosti v prostoru:

· Medtem ko se bodo javne institucije, družbene, oskrbne in storitvene dejavnosti predvsem višje ravni razvijale v največjih središčih v regiji (Novo mesto in preostala občinska središča), se bodo proizvodne dejavnosti razvijale predvsem na obstoječih lokacijah, kjer bodo potrebne širitve in posodobitve, ali pa novih lokacijah v večjih središčih, na njihovih obrobjih in ob pomembnejših prometnicah. 

· Možnosti za gradnjo novih stanovanj se bodo zagotavljale na celotnem območju regije, večje širitve poselitvenih območij za ta namen pa bodo v vseh občinskih in pomembnejših oskrbnih središčih ter v obmejnem območju z Republiko Hrvaško.

· Primarne dejavnosti se bodo razvijale na območju celotne regije v odvisnosti od naravnih danosti, pa tudi od ustvarjenih razmer. 

· Turizem se bo v različnih oblikah razvijal v celotni regiji in bo (lahko) predstavljal pomembno povezovalno prvino v razvoju in prepoznavnosti regije, kar še zlasti velja za turizem, ki se povezuje s kmetijstvom in navezuje na območja ohranjanja narave ter varstva kulturne dediščine (regijski in krajinski parki, izjemne krajine, gradovi, mestna jedra ipd.). V celotni regiji bo poudarek na turizmu kot dopolnilni dejavnosti v kmetijstvu. Še naprej se bodo razvijali in izpopolnjevali svojo ponudbo termalni zdraviliški centri (Šmarješke in Dolenjske Toplice), v dolini Kolpe se bodo postopno uredila kopališka središča z vso ustrezno infrastrukturo, na Kočevskem rogu in pri Sodražici se bodo še naprej razvijala zimsko-športna središča. 

Za zmanjševanje razlik v razvoju regije, vzpostavitev ustreznejšega urbanega omrežja, omogočanje gospodarskega razvoja, dvig bivalne ravni ter izboljšanje stanja okolja bodo zagotovljena nova oziroma bodo prenovljena obstoječa infrastrukturna omrežja in sistemi (nove oziroma prenovljene cestne in železniške povezave, telekomunikacijske povezave, energetska omrežja, sistemi za oskrbo s pitno vodo ter odvajanje in čiščenje odpadnih voda, ravnanje z odpadki), pri čemer je pomembno kvalitativno izboljševanje oskrbe razvojnih središč (Trebnje, Novo mesto, Črnomelj, Metlika, Kočevje, Ribnica idr.) ter zagotavljanje minimalnega infrastrukturnega (komunalnega) standarda manj razvitim, od razvoja odmaknjenim območjem.

V celotni regiji se bodo kot omejitev razvoja in hkrati kot primerjalne prednosti za posebne oblike gospodarskih dejavnosti in za razvoj kmetijstva in turizma uveljavljali varstvo vodnih virov ter ohranjanje narave in varstvo kulturne dediščine, poleg tega pa tudi sanacije razvrednotenih območij (opuščena industrijska območja, opuščeni kamnolomi, nesanirani deli delujočih kamnolomov, in podobno).

4.2 Cilji in usmeritve razvoja za celotno regijo
V JV Sloveniji bo treba zagotavljati intenzivnejši urbani razvoj ob večjih (občinskih in drugih pomembnejših) urbanih središčih. Novo mesto mora dobiti posebno vlogo kot središče nacionalnega oziroma širšega regionalnega pomena, ki bo sposobno konkurirati sosednjim središčem ne le v Sloveniji, temveč tudi središčem v sosednjih državah, predvsem Hrvaški. Hkrati je treba prednostno razvijati subregijska somestja (Kočevje z Ribnico in Črnomelj z Metliko) kot pomembna razvojna območja. Najintenzivnejši razvoj bo tako potekal v smeri od zahoda proti vzhodu, ob nastajajoči AC povezavi iz smeri Ljubljane proti Brežicam, ter ob južnih krakih glavnih in regionalnih cest proti Kočevju in Črnomlju ter Metliki. Ob teh prometnicah in središčih bodo nastajale nove gospodarske cone (Novo mesto, Kanižarica, Kočevje, Semič, Šentjernej), in izobraževalni centri (Novo mesto, Trebnje, Kočevje, Črnomelj), krepile pa se bodo tudi upravne dejavnosti. Na ta način se bodo postopno zmanjševale razvojne razlike v regiji. 

Na ravninskih delih, kjer so najprimernejše površine za kmetijstvo (Šentjernejsko polje, novomeška kotlina, Mirnska dolina, Kočevsko-Ribniško polje), bo le-to še vedno potekalo intenzivno, z uvajanjem novih tehnologij in zmanjševanjem razdrobljenosti kmetijskih zemljišč, ob hkratnem upoštevanju omejitev, ki izhajajo iz ciljev varstva okolja, predvsem voda in podzemnih vodnih virov. Kjer so v naseljih še razpoložljive površine, se bo poselitev omejevala na obstoječa ureditvena območja naselij in njihova obrobja, sicer pa bodo ob obstoječih naseljih opredeljene večje, strnjene površine za organizirano gradnjo.  

Predvsem na severnem delu regije, v Suhi krajini ter na območju Gorjancev in v Beli krajini prevladujejo podeželska območja z izrazito razpršenimi poselitvenimi vzorci ter značilno kulturno krajino, v kateri prevladujejo drobno členjene kmetijske površine, na manjših, vendar značilnih območjih pa tudi vinogradniška območja. Na teh območjih bodo vzpostavljene manjkajoče in rekonstruirane obstoječe prometne povezave ter komunalna, energetska in telekomunikacijska omrežja; s tem bosta izboljšani dostopnost do javnih in drugih storitev ter kakovost bivanja. Zaradi velike ranljivosti kraških tal in podtalnice (vodni viri) bodo postopno sanirana obstoječa in dograjena manjkajoča omrežja in objekti komunalne infrastrukture, posebej še za oskrbo s pitno vodo. Poleg kmetijske dejavnosti, ki bo povečanje gospodarskih učinkov zagotavljala tudi z alternativnimi oblikami kmetovanja, se bodo na teh predelih s prenovo kmetij uveljavljale tudi druge dejavnosti, zlasti turizem in rekreacija ter obrt, s čimer se bo uresničevalo načelo večnamenskosti kmetijstva. Kmetijstvo bo ohranilo in še povečalo svojo vlogo vzdrževalca kulturne krajine, kar bo mogoče dosegati tudi s povečevanjem različnih oblik pomoči (sredstva, izobraževanje), ki se bodo prednostno usmerjale na najmanj razvita območja in krajinsko najvrednejša območja (izjemne krajine).

Na južnem in zahodnem delu regije, predvsem v Kočevsko-Ribniški subregiji bo temeljna usmeritev povečevanje razvojnih potencialov, usklajenih s cilji ohranjanja narave. Z izgradnjo novih in rekonstrukcijami obstoječih prometnih in drugih infrastrukturnih povezav ter komunalnih in energetskih omrežij ter z zagotavljanjem možnosti za poselitev se bodo na tem delu regije povečale možnosti za gospodarski razvoj in za razvoj turizma ter alternativnih oblik kmetijskih dejavnosti, kar je še posebnega pomena v izjemnih kulturnih krajinah. Ohranjena naravna območja (kočevski gozdovi, dolina zgornje Kolpe) so v tem delu regije pomemben nosilec prepoznavnosti regije, zato se bodo tu varstveni cilji vključevali kot razvojni dejavnik (ohranjena narava in kulturna krajina kot primerjalna prednost). 

Obmejna območja bodo z izgradnjo prometne in druge infrastrukture, ki bo zagotovljena tudi zaradi nastajajoče schengenske meje, bolje dostopna in ustrezneje komunalno opremljena. Zato se bodo lahko hitreje razvijala ter postopoma dosegala raven preostalih delov regije. Pričakovano povečanje potreb po stanovanjih zaradi novo vzpostavljenih služb ob meji bo predvsem v vplivnih območjih mejnih prehodov sprožilo nastanek novih stanovanjskih območij in terciarnih dejavnosti, katerih razvoj se bo spodbujal tudi v dosedanjih manjših naseljih (Osilnica, Kostel, Loški Potok, Vinica, Šentjernej) in ne samo v največjih lokalnih središčih (Kočevje, Metlika, Črnomelj). Izboljšana dostopnost in infrastrukturna opremljenost bosta še povečali potenciale obmejnega območja za razvoj turizma, ki so danes predvsem posledica izjemne naravne zgradbe (Čabranka, Kolpa, Gorjanci) in izjemnih kulturnih krajin (Loški potok, dolina zgornje Kolpe, Drašički steljniki). Razvoj na obmejnih območjih bo potrebno usklajevati tudi s prostorskimi plani R Hrvaške predvsem na področjih prometa, komunalne in energetske infrastrukture ter ohranjanja narave, pri čemer bo treba zagotavljati uresničevanje ciljev regije. V ta namen pa bo morala država Slovenija zagotoviti ustrezne mehanizme za uskladitev interesov z R Hrvaško. 

Za uresničevanje takega prostorskega razvoja bo treba v celotni regiji zagotavljati ustrezno prometno, komunalno in energetsko infrastrukturo. 

Prometna infrastruktura bo dopolnjena z dograditvijo dolenjske avtoceste, ki bo bistveno izboljšala dostopnost dela regije. Poleg same avtoceste bodo urejeni tudi priključki Bič, Trebnje, Mirna Peč, Novo mesto, Dolenje Kronovo in Dobruška vas. Vzporedno z avtocesto bodo urejene državne ceste, kjer bo možen tudi brezcestninski promet, kar je pomembno zlasti za dnevne migracije v regiji (Novo mesto – Trebnje, idr.). Če bo avtocesta zgrajena  po trasi H1, bo treba zagotoviti obvoznico Trebnjega in posodobitev regionalne ceste R 651 (delna prestavitev in razširitev ter preplastitev) ter obvoznico Mirne Peči. 

Prometno omrežje bo dopolnjeno tudi z dograditvijo in rekonstrukcijami glavnih cest Celje – Metlika in Ljubljana – Petrina (vključno z izgradnjo nove trase Kočevje – Ribnica - Grosuplje – Ljubljana, s katero bo Kočevsko-ribniško bolje navezano  na AC križ) ter z rekonstrukcijami regionalnih cest. Na ta način bo zagotovljena povezanost vseh občinskih središč z regionalnimi cestami in njihove čim boljše navezave na glavne ceste in avtocesto. Hkrati je treba stalno zagotavljati, da se stanje na obstoječih prometnih povezavah ne bo poslabšalo.

Z novogradnjami in rekonstrukcijami se bodo izboljšale povezave znotraj regije med Kočevsko-ribniškim delom regije, Belo krajino in preostalo Dolenjsko, prednostno pa bo treba izboljšati elemente in gradbeno-tehnično stanje sedanje regionalne ceste Ivančna Gorica – Žužemberk – Črnomelj – Vinica, ki bi jo bilo smotrno zlasti zaradi poteka skozi Žužemberk kot središča Suhe krajine, mimo turističnega središča Dolenjske Toplice in prek Črnomlja, katerega gospodarski pomen vse bolj narašča, prekategorizirati v glavno cesto. Preureditev bo morala vključevati obvozne oz. nove ureditve na potekih skozi naselja - pločniki, razsvetljava, prometna varnost; na tej cesti bo treba z ustreznim režimom preprečiti preobremenjenost s tovornim prometom. Zgraditi bo treba cesto v nadaljevanju Obkolpske ceste (od Osilnice do regionalne ceste Trava – Čabar) vzdolž državne meje na Čabranki, katere pomen je še toliko večji zaradi obmejne lege in zaradi turističnih potencialov območja. V obmejnem območju bosta dograjeni oziroma delno rekonstruirani cesti Osilnica – Kočevska Reka in Loški Potok – Novi Kot, s čimer bo izboljšana dostopnost nekaterih obmejnih naselij, ki imajo tudi velike turistične potenciale. Omenjeni priključek bo zmanjšal razdaljo med občino Loški Potok in Osilnico iz sedanjih 75 km (Loški Potok – Ribnica – Kočevje – Fara – Vas – Osilnica) na 15 – 20 km (Loški Potok – Draga – Dragarji – Osilnica). Omenjeni odcep omogoča tudi naslednjo povezavo: Črnomelj – Kočevje – Dragarji – Loški potok – Lož – Ilirska Bistrica. 

Mejni prehodi bodo urejeni po standardih, ki veljajo za meje evropske unije, kar pomeni izboljšane prometnice in urejene terminale za tovorna vozila. Nekatere prehodne točke se bodo  prekvalificirale v maloobmejne  prehode (npr. Mirtoviči).

Zgrajena bo železniška povezava Kočevja z R Hrvaško, kar pa je še predmet usklajevanja na meddržavni ravni. Izvedba regionalne proge v proučevanju Kočevje – R Hrvaška bo znatno izboljšala povezanost slovenskega in hrvaškega železniškega omrežja in približala osrednjo Slovenijo Jadranskemu morju in Balkanu.

V regiji bo vzpostavljeno omrežje kolesarskih poti državnega in regionalnega ranga, ki se bo navezalo na obstoječa in v posameznih občinah načrtovana omrežja kolesarskih poti. S tem bodo povečani turistično – rekreacijski potenciali regije, ki se pomembno povezujejo s cilji ohranjanja narave in varstva kulturne dediščine. V območjih Gorjancev, ob Kolpi in drugih območjih, primernih za pohodništvo, bo vzpostavljeno tudi omrežje pohodniških (peš) poti ne le na regionalni, temveč tudi čezmejni ravni.

Tudi športno letališče v Prečni pri Novem mestu bo prenovljeno, s čimer bo urejen status letališča, urejene vzletno-pristajalna in vozne steze, izvedene vodnogospodarske ureditve, zagotovljena potrebna tehnična sredstva in oprema, oskrba z elektriko, vodo, gorivom, ureditve in objekti za spremljajoče dejavnosti, poskrbljeno za izboljšanje varnosti ipd.

Prav tako  bo  izvedeno podaljšanje sedanje vzletno-pristajalne steze in dograditev infrastrukture športnega letališča v Prilozju. 

Oskrbo s pitno vodo se bo zagotavljalo prek centralnih vodovodnih sistemov v posamezni subregiji. Prvenstveni nalogi na področju oskrbe z vodo sta zagotovitev oskrbe v vseh naseljih ter rekonstrukcija zastarelih in tehnično neustreznih cevovodov ob hkratnem zagotavljanju kvalitete in izdatnosti vodnih virov. Pri načrtovanju razširitve in rekonstrukcije vodooskrbnih sistemov je treba zagotoviti usklajenost glede rabe prostora na območjih vodnih virov in zagotoviti take rešitve, ki bodo prvenstveno varovale naravne vire in omogočale nemoteno oskrbo prebivalstva s pitno vodo. Predvsem v razpršenih naseljih regije bo potrebno zagotoviti oskrbo s pitno vodo za večje število naselij, ki so trenutno lokalno neustrezno in/ali nezadostno opremljena. V ta namen bodo na takih predelih celotne regije vzpostavljeni novi, ločeni vodooskrbni sistemi, če bodo predhodno dokazani ugodnejši dolgoročni finančni učinki pri vodooskrbi.  

Sistemi za odvajanje in čiščenje odpadnih voda se bodo vezali na posamezna porečja. V luči celovitega upravljanja z vodami bo treba za posamezna porečja na medobčinski (subregionalni) ravni zagotoviti izgradnjo čistilnih naprav za vsa večja naselja, na območjih razpršene poselitve pa bo treba preveriti ogroženost okolja in predpisati lokalne pogoje za odvajanje in čiščenje odpadne vode prek kontroliranih lokalnih ali individualnih sistemov.

Na pretežnem delu regije bo ravnanje z odpadki potekalo v okviru Centra za ravnanje z odpadki Dolenjske (v nadaljevanju: CEROD), ki ga bo potrebno razširiti še na področje inertnih in posebnih odpadkov. V tem okviru bo potrebno zagotoviti predelavo in odlaganje predvsem inertnih odpadkov ter vzpostaviti učinkovit sistem ločenega zbiranja odpadkov in zagotoviti izvedbo programov za zmanjševanja količine odpadkov na izvoru.

Zagotavljanje oskrbe z energenti se bo izvajalo v dveh smereh: zagotavljanje kvalitetne oskrbe z električno energijo ter zagotavljanje drugih virov energije za ogrevanje in tehnološke potrebe. Na gosteje poseljenem delu Dolenjske se bo razvijala plinifikacija, na ostalih območjih pa se bo v večjih naseljih spodbujala uporaba daljinskih sistemov ogrevanja oziroma oskrbe z energenti, v manjših in predvsem razpršenih naseljih pa uporabo ustreznejših in ekološko sprejemljivejših energentov (predvsem uporaba lesne biomase in utekočinjenega naftnega plina). Na ravni subregij bo smiselno izdelati energetsko zasnovo območja za načrtovanje in izvajanje trajnostnega energetskega razvoja lokalnih skupnosti/subregij z vidika oskrbe z energijo ter vzpodbuditi prebivalce in gospodarske subjekte v regiji smeri varčne in učinkovite rabe energije. 

Na območju celotne regije se bo izboljšala oskrba z električno energijo ter zagotovilo dvostransko napajanje iz dveh neodvisnih virov/smeri za vsa območja v regiji. Območju Novega mesta kot najpomembnejšemu porabniku bo zagotovljena še povezava na prenosno elektroenergetsko omrežje na najvišjem napetostnem nivoju.

Glede na tranzitne poti magistralnih plinovodov je v regiji pričakovati izgradnjo povezav v smeri vzhod - zahod in iz smeri juga, zato je treba prvenstveno uskladiti prostorsko umestitev predvidenih tranzitnih povezav s programskimi izhodišči prostorskega razvoja regije in s sosednjimi državami ter nato v primeru gradnje izkoristiti potencialne sinergijske učinke takšnega posega za izvedbo in zagotavljanje energetske oskrbe regije ter potencialne gospodarske vzpodbude.

Eno izmed najpomembnejših razvojnih vzpodbud predstavlja povečana mobilnost in povezanost s sistemom telekomunikacij. V regiji je treba vzpostaviti notranje lokalne/subregionalne optične kabelske povezave, ki bodo tvorile hrbtenico za vzpostavitev in omogočanje novih tehnologij, ki bodo vplivale tudi na način dela in prostorsko prerazporeditev. V regiji je treba vzpostaviti učinkovit sistem e-upravljanja in ga prek državnih povezav povezati v splet mednarodnih digitalnih komunikacij. Za zagotavljanje sistema modernih komunikacij je treba z zmogljivimi prenosnimi (optični kabli) povezavami povezati med sabo vse večje centre znotraj posamezne subregije ter zagotoviti nadaljnjo povezanost tako v vertikalnem smislu (država – regija - občine) kot tudi horizontalnem (subregije). Najustreznejše možnosti za tovrstne povezave se izkazujejo s kombiniranjem uporabe državnega telekomunikacijskega omrežja (državne TK hrbtenice) in lokalnih kabelskih sistemov.

Zaradi visokih stroškov izgradnje/rekonstrukcij in vzdrževanja komunalnih in energetskih sistemov morajo lokalne skupnosti (in regija) zagotoviti vire financiranja za vzpostavitev oskrbnih sistemov in pri tem predvsem skrbno določiti prioritete in dinamiko izvedbe ter načine zagotavljanja lastnih oziroma tujih virov financiranja.

3.3 Cilji in usmeritve razvoja po subregijah 

Glede na to, da regijo sestavljajo tri funkcijsko zaokrožena območja: Dolenjska, Kočevsko-ribniško in Bela krajina, so za ta območja podrobneje opredeljeni cilji in usmeritve, ki se skladajo z vizijo celotne regije, a se hkrati v njih poudarjajo nekatere posebnosti posameznih subregij.

a) Dolenjska subregija

Na Dolenjskem bo Novo mesto ohranilo svojo vlogo zaposlitvenega središča z največjo koncentracijo poselitve ter javnih institucij, družbenih, proizvodnih, oskrbnih in služnostnih dejavnosti. Novo mesto mora nuditi servise višjih ravni obsežnim, tudi odmaknjenim območjem, kot so Bela krajina, Temeniška in Mirnska dolina ter Kočevsko, Krško-brežiško polje in Obsotelje. Gravitacijsko moč Novega mesta bo treba krepiti z mrežo bližnjih, obmestnih naselij (med Otočcem, Prečno, Stražo, Dolenjskimi Toplicami ...). Oddaljenost med Ljubljano in Novim mestom omogoča lokacijo raznovrstnih specializiranih funkcij za gravitacijski zaledji obeh mest. Z izgradnjo dolenjske avtoceste in regionalnih navezav nanjo, s posodobitvijo železniških povezav ter z novim prometno-logističnim terminalom bo še povečalo svoj pomen kot prometno središče. 

Dolenjska subregija bo edina v JV Sloveniji, skozi katero bo potekal del državnega avtocestnega omrežja. Ta bo imel pomembno vlogo tako za razvoj poselitve ob njem, kot za razvoj oziroma ureditev regionalnega in lokalnega cestnega omrežja. Predvidena povezava Celje-Novo mesto-Metlika bo omogočila boljšo dostopnost in prehodnost v smeri sever-jug, to je prečno na traso avtoceste. Z vzhodno obvoznico Novega mesta pa bo bistveno izboljšana prometna dostopnost znotraj novomeške konurbacije. Regionalne ceste in železniške proge bodo posodobljene, poleg tega bo vzpostavljeno omrežje kolesarskih poti. 

Oskrba s pitno vodo bo v pretežnem delu vezana na obstoječe vodne vire v tej subregiji in bo zagotovljena v vseh naseljih prek vodooskrbnih sistemov, ki bodo sestavljeni iz centralnih in/ali lokalnih vodovodnih sistemov v subregiji. Predvsem v razpršenih naseljih občine Trebnje bo potrebno zagotoviti oskrbo s pitno vodo za večje število naselij, ki so trenutno lokalno neustrezno/nezadostno opremljena. Zahodni del regije bo v vodooskrbnem smislu ostal deloma povezan z vodooskrbnim sistemom Ivančne Gorice, v prihodnosti pa je smiselno preveriti izvedljivost obsežnejših povezav vodooskrbnih sistemov.

Sistemi za odvajanje in čiščenje odpadnih voda se bodo vezali na porečja reke Krke, Temenice in Mirne, z njimi pa bodo opremljena vsa večja naselja. Na ostalih območjih bo potrebno predpisati kontrolirane lokalne načine odvajanja in čiščenja odpadne vode. 

Ravnanje z odpadki bo urejeno v okviru CEROD, za posamezne vrste odpadkov, predvsem inertne, pa bo potrebno zagotoviti možnost predelave oz. odlaganja v subregiji. Občina Trebnje zagotavlja ravnanje s pretežnim delom odpadkov samostojno, v prihodnje pa se bo morala za zagotavljanje celovitega sistema povezati ali s sistemom CEROD ali z drugo zaključeno programsko ravnjo.

Za oskrbo subregije in predvsem Novega mesta z električno energijo bo zagotovljena priključitev na omrežje med Beričevim in Krškim. Na pretežnem delu Dolenjske subregije je predvidena plinifikacija za ogrevanje in tehnološke potrebe.

Za potrebe tranzita zemeljskega plina je v smeri vzhod - zahod predvidena izgradnja magistralnega plinovoda, ki bo v primeru poteka v bližini večjih naselij predstavljal dodatno možnost priključevanja večjih območij oz. porabnikov. Na ostalih območjih bodo v manjšem obsegu spodbujani daljinski ogrevalni sistemi, predvsem na lesno biomaso ali UNP, v pretežnem delu pa se bo spodbujala lokalna/individualna uporaba ekološko ustreznejših energentov in alternativnih virov energije.

Za vzpostavitev modernih komunikacij je treba Novo mesto povezati z vsemi ostalimi večjimi/pomembnejšimi naselji v subregiji in iz njih izvesti mrežo z dostopom k vsakemu porabniku. Znotraj subregije je treba načrtovati zmogljivo in razvejano telekomunikacijsko omrežje, ki bo lahko povezalo tako gospodarske interese kot tudi ostale programske in razvojne priložnosti. 

Intenzivnejši urbani razvoj, ki bo pogojen z dograditvijo infrastrukture, bo prispeval k dopolnitvi centralnih funkcij vseh lokalnih središč, še zlasti pa Trebnjega, Mirne, Škocjana in Šentjerneja ter zdraviliških središč (Dolenjske in Šmarješke Toplice). Na območjih občin Škocjan, Trebnje in Žužemberk, ki imajo obsežna območja depopulacije in odmiranja prebivalstva, se bo z dograditvijo prometne infrastrukture (avtocesta, rekonstruirane regionalne povezave, novogradnja ceste Metlika – Celje, idr.) izboljšala dostopnost manj razvitih območij, poleg tega se bo izboljšala oskrba s komunalno in energetsko infrastrukturo, tako da se bodo povečale njihove razvojne možnosti. 

Problematika razpršene gradnje se bo reševala z omejevanjem poselitve zunaj ureditvenih območij naselij in z opredelitvijo novih območij za širitve naselij. Posebna območja razpršene gradnje so zidanice, za katere bo potrebno določiti kriterije za nadaljnjo pozidavo, zlasti na območjih, kjer je gostota pozidave že dosegla zgornji prag oziroma na območjih, kjer je ohranjenost avtohtone kulturne krajine še prepoznavna, in jo bo potrebno omejevati ter usmerjati v druga območja. Zmanjševanje negativnih vplivov na okolje, ki so posledica razpršene poselitve, pa se bo predvsem na območjih varstva vodnih virov zagotavljalo z novogradnjami in prenovami sistemov za odvajanje in čiščenje odpadnih voda.

Razvoj intenzivnega kmetijstva bo še naprej usmerjen na ravninska območja (Šentjernejsko polje, Mirnska dolina), na preostalem območju pa se bodo spodbujale tradicionalne in alternativne oblike kmetovanja, s katerimi se bo ohranjala tradicionalna kulturna krajina Dolenjske, kar je še zlasti pomembno na območjih izjemnih krajin in na vinogradniških območjih. S tem bodo ohranjeni potenciali za razvoj turizma, ki se v tej subregiji vse bolj povezuje s kmetijstvom in pojavlja na njenem pretežnem delu. Pomemben je tudi zdraviliški turizem, ki je vezan na lokacije termalnih izvirov. Kot turistično pomembni območji se bosta urejala tudi dolina Krke (Otočec, gradovi, Pleterje) in Gorjanci (pohodniški turizem). Omejitev za intenzivno kmetovanje predstavlja varstvo vodnih virov (predvsem v občinah Dolenjske Toplice, Šentjernej, Novo mesto in  Trebnje) in ohranjanje narave (reka Krka, Gorjanci).

Pri gospodarjenju z gozdom se bodo tudi v prihodnje uveljavljala načela sonaravnosti, s čimer se bodo ob nadaljnjem gospodarskem izkoriščanju gozda uresničevali tudi cilji ohranjanja narave in rekreacije v naravnem okolju.

Pridobivanje mineralnih surovin v tej subregiji bo še naprej potekalo v večjih, urejenih kamnolomih, ki se bodo zlasti ob gradnji AC širili in sprotno sanirali, hkrati pa bo potekala tudi sanacija številnih opuščenih kopov bodisi z vzpodbujanjem naravne sukcesije, bodisi z novo, ustreznejšo namembnostjo. Po končani gradnji AC bodo kamnolomi služili predvsem tekočim potrebam subregije za vzdrževanje cest in druge gradnje. 

b) Kočevsko-ribniška subregija

Kočevsko-ribniško, ki po številnih družbeno-ekonomskih obeležjih gravitira proti Ljubljani, bo pridobilo ustreznejše prometne povezave z Novim mestom (rekonstrukcija obstoječe ceste) in z Ljubljano (nova trasa regionalne povezave), pa tudi z R Hrvaško (nova železniška povezava). K boljši dostopnosti predvsem obmejnega območja bo prispevala nova cestna povezava Osilnica – Kočevska Reka, zgrajene pa bodo tudi druge regionalne in lokalne ceste v obmejnem območju. Na celotnem območju te subregije bo vzpostavljeno omrežje kolesarskih in pohodniških poti, ki se bodo navezovale na naselja in turistične točke. 

Kočevje bo v funkcionalni povezavi z Ribnico svojo vlogo subregijskega središča nadgradilo tudi s povečanjem površin za proizvodne in oskrbne dejavnosti ter za stanovanja, povečal se bo delež upravnih in družbenih dejavnosti ter izboljšala komunalna infrastruktura.

Tudi preostala lokalna središča in naselja v bližini mejnih prehodov bodo pridobila nove površine za proizvodne dejavnosti in za stanovanja ter infrastrukturna omrežja za izboljšanje komunalne opremljenosti. 

Naseljem Osilnica, Loški Potok in Kostel, v katerih so opazne izrazite depopulacijske težnje, se bo zagotavljalo čim večje število delovnih mest zagotovljene bodo boljše in nove prometne povezave v smeri proti Kočevju, povečana bo komunalna opremljenost, s čimer se bodo dvignile razvojne možnosti (predvsem turizem) in standard bivanja.

Opuščena kočevarska naselja se bodo prednostno revitalizirala le na območjih, ki so neposredno dostopna s pomembnejših prometnic in na lokacijah, pomembnih za razvoj turizma. Na ta način se bo zagotavljalo varstvo sklenjenih območja ohranjene narave, ki so pomembna identifikacijska prvina v tej subregiji.

Oskrba s pitno vodo vezana na obstoječe vodne vire v tej subregiji in bo zagotovljena v vseh naseljih prek (sub)regijskega vodooskrbnega sistema Kočevje - Ribnica. Glavna naloga na tem področju je zagotovitev ustrezne vodooskrbe v razpršenih naseljih in na potencialnih razvojnih (turističnih) območjih ter zamenjava neustreznih cevovodov. Lokalni sistemi se bodo dolgoročno tehnično uredili in priključili na centralni sistem. Zaradi obsežnih območij vodnih virov v subregiji bo treba posebno pozornost nameniti zaščiti vodnih virov, opredeliti vodne vire posebnega pomena za oskrbo z vodo ter zagotoviti izvajanje zaščitnih ukrepov na teh območjih. Na območjih vadbenih centrov Slovenske vojske in Policije je treba zagotoviti ustrezno in kontrolirano odvajanje in čiščenje odpadnih voda ter omogočiti lokalnim skupnostim nemoteno uporabo vodnih virov za oskrbo prebivalstva.

Sistemi za odvajanje in čiščenje odpadnih voda se bodo vezali na porečja reke Rinže, Bistrice, Čabranke in Kolpe, z njimi pa bodo opremljena vsa večja naselja in tudi naselja ob Kolpi kot turističnem potencialu območja. Na ostalih območjih bo potrebno predpisati kontrolirane lokalne načine odvajanja in čiščenja odpadne vode.

Ravnanje z odpadki znotraj regije je potrebno uskladiti in poenotiti ter v prehodnem obdobju do priključitve območja v večjo prostorsko enoto za zagotavljanje celovitega ravnanja z odpadki (CEROD, Osrednja Slovenija) zagotoviti ustrezne lokalne zbirne in predelovalne centre. Za inertne odpadke je potrebno zagotoviti možnost predelave oz. odlaganja v subregiji. Za oskrbo regije z električno energijo bo z izgradnjo daljnovoda Črnomelj - Kočevje zagotovljeno dvostransko napajanje s povezavami iz smeri Beričevega in Novega mesta.

V subregiji plinifikacija ni predvidena, razen v primeru, da bi zaradi predvidenih magistralnih plinovodnih povezav v smeri vzhod - zahod in iz smeri juga trase potekale v bližini večjih naselij, kar bi omogočilo priključitev gosteje naseljenih območij na zemeljski plin. V subregiji se bodo v večjih naseljih spodbujali daljinski ogrevalni sistemi, predvsem na lesno biomaso ali UNP, v preostalem delu pa se bo spodbujala lokalna/individualna uporaba ekološko ustreznejših energentov in alternativnih virov energije.

Za vzpostavitev modernih (tele)komunikacij je treba Kočevje in Ribnico povezati z vsemi ostalimi večjimi/pomembnejšimi naselji v subregiji in iz njih izvesti mrežo z dostopom k vsakemu porabniku. Znotraj subregije je treba načrtovati zmogljivo in razvejano telekomunikacijsko omrežje, ki bo lahko povezalo tako gospodarske interese kot tudi ostale programske in razvojne priložnosti. Ob izvedbi južne meje bo potrebno zaradi varnostnih razlogov ojačiti državno hrbtenično telekomunikacijsko omrežje, kar mora v subregiji predstavljati dodatno možnost povezovanja.

Razvoj intenzivnega kmetijstva bo še naprej usmerjen na edino večje ravninsko območje, Ribniško-Kočevsko polje, na preostalem delu podeželja pa se bodo spodbujale tradicionalne in alternativne oblike kmetovanja, s katerimi se bo ohranjala tradicionalna kmetijska kulturna krajina (eko-kmetijstvo), kar je še zlasti pomembno na območjih izjemnih krajin (Loški potok, dolina zgornje Kolpe). S tem bodo ohranjeni potenciali za razvoj turizma, povezanega s kmetijstvom. Zaradi obsežnih območij ohranjene narave so v tej subregiji pomembne tudi oblike turizma, ki se povezujejo s cilji ohranjanja narave (regijski park Kočevsko – Kolpa) in rekreacijo v naravnem okolju (Kolpa, smučišče pri Sodražici, pohodništvo na hribovitih in gozdnih predelih subregije) ter varstvom kulturne dediščine (Loški potok, Stojna). Glede na načrtovana območja ohranjanja narave (park Kočevsko – Kolpa) bodo na meddržavni ravni usklajeni plani glede rabe Kolpe in njenega obvodnega prostora (HE na Kolpi na hrvaški strani).

Gozdarstvo bo v tej regiji še naprej ostalo pomembna gospodarska dejavnost, ki  pa bo ob že uveljavljenem sonaravnem gospodarjenju z gozdom hkrati ohranjala naravo in možnosti za razvoj rekreacije v naravnem okolju. Glede na velik delež gozda v državni lasti in slabe razvojne možnosti preostalih dejavnosti, kar je deloma vzrok za razmeroma nizko stopnjo razvitosti te subregije, bi bilo smotrno usmeriti plačilo rente za izkoriščanje gozda v lokalne proračune.  

Pridobivanje mineralnih surovin za pokrivanje tekočih potreb regije za vzdrževanje cest in druge gradnje bo še naprej potekalo v večjih, urejenih kamnolomih, hkrati pa bo potekala tudi sanacija številnih opuščenih kopov bodisi z vzpodbujanjem naravne sukcesije, bodisi z novo, ustreznejšo namembnostjo. 

c) Belokranjska subregija

V Belokranjski subregiji se bo Črnomelj z dopolnitvijo upravnih, družbenih, oskrbnih in proizvodnih funkcij ter s funkcionalnimi povezavami z Metliko postopno razvil v subregionalno središče, ki bo hkrati dobilo boljšo povezavo z Novim mestom. Metlika in Semič bosta še naprej ostala pomembni zaposlitveni središči, zato bodo tudi tu zagotovljene nove površine za proizvodne in oskrbne dejavnosti ter ustrezna komunalna opremljenost. 

Celotna subregija bo z novo cestno povezavo s Celjem in posodobljeno železniško progo bolje povezana z Novim mestom in s Hrvaško. Črnomelj bo dobil boljšo povezavo z Vinico (MMP) in z Novim mestom prek Semiča; posodobljene bodo regionalne in lokalne ceste v obmejnem območju. V celotni subregiji bo vzpostavljeno omrežje kolesarskih poti, ki se bodo navezovale na naselja in turistične točke, prek Kočevskega roga in ob Kolpi pa bosta speljani regionalni kolesarski povezavi s Kočevsko-ribniško subregijo. 

Problematika razpršene gradnje se bo reševala z omejevanjem poselitve zunaj ureditvenih območij naselij in z opredelitvijo novih območij za širitve naselij. Posebna območja razpršene gradnje so zidanice, za katere bo potrebno določiti kriterije za nadaljnjo pozidavo, zlasti na območjih, kjer je gostota pozidave že dosegla zgornji prag oziroma na območjih, kjer je ohranjenost avtohtone kulturne krajine še prepoznavna, in jo bo potrebno omejevati ter usmerjati v druga območja. Zmanjševanje negativnih vplivov na okolje, ki so posledica razpršene poselitve, pa se bo zlasti na območjih varstva vodnih virov in območjih, pomembnih za razvoj turizma, zagotavljalo z novogradnjami in prenovami sistemov za odvajanje in čiščenje odpadnih voda. 

Opuščena kočevarska naselja se bodo prednostno revitalizirala na območjih, ki so neposredno dostopna s pomembnejših prometnic in imajo minimalno komunalno opremljenost ter so na lokacijah, ki so pomembne za razvoj turizma. Na ta način se bo zagotavljalo varstvo sklenjenih območja ohranjene narave, ki so pomembna identifikacijska prvina na zahodnem delu te subregije. 

Oskrba s pitno vodo bo vezana na obstoječe vodne vire v tej subregiji in bo zagotovljena v vseh naseljih prek Belokranjskega vodooskrbnega sistema. V razpršenih naseljih bo potrebno zagotoviti oskrbo s pitno vodo za vsa naselja, ki so trenutno lokalno neustrezno/nezadostno opremljena. Skrajni jugozahodni del regije bo v vodooskrbnem smislu ostal deloma povezan s Kočevsko - ribniškim vodooskrbnim sistemom.

Sistemi za odvajanje in čiščenje odpadnih voda se bodo vezali na porečja reke Kolpe, Lahinje in Krupe, z njimi pa bodo opremljena vsa večja naselja ter dodatno tudi naselja na potencialno turističnih območjih. Na ostalih območjih bo potrebno predpisati kontrolirane lokalne načine odvajanja in čiščenja odpadne vode.

Ravnanje z odpadki bo urejeno v okviru CEROD in prek manjših zbirnih centrov v regiji.

Za oskrbo subregije z električno energijo bo z izgradnjo daljnovoda Črnomelj - Kočevje zagotovljeno dvostransko napajanje s povezavami iz smeri Beričevega in Brestanice/Brežic.

V belokranjski subregiji plinifikacija ni predvidena, vendar se bo v primeru, da bodo izvedene transportne povezave plinovoda iz smeri juga prek Bele krajine, izvedla plinifikacija večjih naselij v subregiji, predvsem Črnomlja, Metlike in Semiča. Do izvedbe plinifikacije v teh naseljih in na ostalih območjih bodo v manjšem obsegu spodbujani daljinski ogrevalni sistemi, predvsem na lesno biomaso ali UNP, v pretežnem delu pa se bo spodbujala lokalna/individualna uporaba ekološko ustreznejših energentov in alternativnih virov energije. Za vzpostavitev modernih komunikacij je treba Črnomelj in Metliko povezati z vsemi ostalimi večjimi/pomembnejšimi naselji v subregiji in iz njih izvesti mrežo z dostopom k vsakemu porabniku. Znotraj subregije je treba načrtovati zmogljivo in razvejano telekomunikacijsko omrežje, ki bo lahko povezalo tako gospodarske interese kot tudi ostale programske in razvojne priložnosti. Enako kot za Kočevsko - Ribniško subregijo bo tudi v Beli krajini ob izvedbi južne meje zaradi varnostnih razlogov ojačiti državno hrbtenično telekomunikacijsko omrežje, kar mora v subregiji predstavljati dodatno možnost povezovanja, dostopnosti in mobilnosti.

Tudi preostala lokalna središča in naselja v bližini mejnih prehodov bodo pridobila nove površine za proizvodne dejavnosti in za stanovanja ter infrastrukturna omrežja za izboljšanje komunalne opremljenosti. 

Naseljem na zahodnem delu subregije, na katerem so opazne izrazite depopulacijske težnje, bodo zagotovljene boljše in nove prometne povezave s Črnomljem ter povečana komunalna opremljenost, s čimer se bodo dvignile razvojne možnosti (predvsem turizem) in standard bivanja. 

Razvoj intenzivnega kmetijstva bo še naprej usmerjen na edino večje ravninsko območje, Dragatuško polje, na preostalem delu podeželja pa se bodo spodbujale tradicionalne in alternativne oblike kmetovanja, s katerimi se bo ohranjala tradicionalna kmetijska kulturna krajina (KP Lahinja, dolina zgornje Kolpe in vinogradniška območja). Zaraščanje kmetijskih zemljišč se bo ustavljalo s spodbujanjem kmetovanja zlasti na območjih vrednejše tradicionalne kulturne krajine, po potrebi pa tudi z uvajanjem melioracijskih ukrepov za izboljšanje možnosti za obdelavo tal. S tem bodo ohranjeni potenciali za razvoj turizma, povezanega s kmetijstvom, ki se pojavlja na pretežnem delu subregije. Zaradi obsežnih območij ohranjene narave na zahodnem delu te subregije so pomembne tudi oblike turizma, ki se povezujejo s cilji ohranjanja narave (pohodništvo na območju regijskega parka Kočevsko – Kolpa) in rekreacijo v naravnem okolju (kopališča in vodni športi na Kolpi, zimski turizem - smučišče Gače) ter varstvom kulturne dediščine.

Pri gospodarjenju z gozdom se bodo tudi v prihodnje uveljavljala načela sonaravnosti, s čimer se bodo ob nadaljnjem gospodarskem izkoriščanju gozda uresničevali tudi cilji ohranjanja narave in rekreacije v naravnem okolju.

Pridobivanje mineralnih surovin za pokrivanje tekočih potreb regije za vzdrževanje cest in druge gradnje bo še naprej potekalo v večjih, urejenih kamnolomih, hkrati pa bo potekala tudi sanacija številnih opuščenih kopov, bodisi z vzpodbujanjem naravne sukcesije, bodisi z novo, ustreznejšo namembnostjo. 

5 PREDLOG ZASNOVE PROSTORSKEGA RAZVOJA REGIJE 

Na podlagi analize stanja in vizije prostorskega razvoja regije je mogoče oblikovati predlog zasnove prostorskega razvoja regije, ki bo podrobneje predstavljen v naslednji, 3. fazi. Zasnova bo členjena v 3 sisteme -  Poselitev, Infrastruktura in Krajina, ki bodo vključevale prostorske ureditve, katerih izvedba bo bistvenega pomena za uresničitev postavljene vizije. 
Okvirni prikazi teh ukrepov so na grafičnih prilogah v M 1 : 250.000 in vključujejo prostorske ureditve: 
a) POSELITEV

· ureditev novih gospodarskih (industrijskih in/ali obrtno-proizvodnih) con ob večjih središčih in prometnicah (Novo mesto, Črnomelj - Kanižarica, Kočevje, Ribnica, Semič, Šentjernej, Škocjan (ob avtocesti), Trebnje, Metlika) ter v preostalih večjih središčih;

· vzpostavitev izobraževalnih centrov in upravnih dejavnosti v večjih središčih (Novo mesto, Trebnje, Kočevje, Črnomelj ipd.);

· prenovo mestnih jeder, še posebej v naseljih s turistično funkcijo ter drugih, tudi vaških naseljih z ohranjeno urbano strukturo in arhitekturnimi elementi (Novo mesto, Črnomelj, Metlika, Dolenjske Toplice, ter nekatera manjša naselja, zlasti pa vasi v izjemnih krajinah, npr. Globodol, Sodevci, Radenci,...);

· nove površine za širitev stanovanjskih območij v naseljih, še posebej obmejnih, kjer se bodo potrebe po tovrstnih površinah bistveno povečale po vzpostavitvi schengenske meje;

· revitalizacija izbranih opuščenih kočevarskih naselij (naselja zunaj osrčja Kočevskega roga – predvsem Brezovica, Planina, Komarna vas, Srednja vas, Koprivnik, Laze pri Koprivniku, Predgrad, Stari Breg, Kačji Potok, Stare Žage z Novo Goro, pa tudi Gričice pri smučišču Rog – Črmošnjice in Glažuta kot naselje s turistično-rekreativno in izobraževalno funkcijo) za potrebe bivanja in razvoja turizma z izboljšano dostopnostjo in izgradnjo (vsaj minimalne) komunalne infrastrukture ter navezavo na omrežja kolesarskih in pohodniških poti ter drugih prometnic.

b) INFRASTRUKTURA

Prometna infrastruktura

· dograditev avtoceste in izvedba priključkov – navezav na glavno oziroma regionalno omrežje;

· vzporedno z avtocesto bodo urejene državne ceste, kjer bo možen tudi brezcestninski promet, kar je pomembno zlasti za dnevne migracije v regiji (Novo mesto – Trebnje, idr.); v primeru izbora trase AC zunaj koridorja H1 naj se sedanja cesta H1 ohrani kot kakovostna vzporedna povezava, predvsem za potrebe lokalnega prometa in drugega prometa v regiji;

· v primeru izgradnje avtoceste po trasi H1 bo treba zagotoviti obvoznico Trebnjega in posodobitev regionalne ceste R 651 (delna prestavitev in razširitev ter preplastitev) ter obvoznico Mirne Peči; 

· izgradnjo novih cestnih povezav (Metlika - Novo mesto – Celje, Osilnica – Kočevska Reka z odcepom Dragarji – Draga – Loški Potok – Novi Kot, Loški Potok - Novi Kot ter cesta med Osilnico in regionalno cesto Trava – Čabar in rekonstrukcije obstoječih prometnic (regionalne ceste, predvsem Ivančna Gorica-Žužemberk-Črnomelj-Vinica, ki naj se s preureditvijo tudi prekategorizira v glavno cesto, cesta Žužemberk – Bič- Litija in Črnomelj-Semič-Novo mesto ter Novo mesto – Vavta vas - Dolenjske Toplice - Podturn);

· izgradnjo ustreznih prometnic za transport izkopanega materiala iz največjih pridobivalnih območij mineralnih surovin;

· izgradnjo železniške proge Kočevje – R Hrvaška in posodobitev obstoječih prog;

· izgradnjo kolesarskega omrežja z navezavami na kolesarske steze v večjih naseljih;

· prenovo športnih letališč v Prečni in Prilozju in 

· ureditev mejnih prehodov (izgradnja novih, posodobitev obstoječih, vključno s pripadajočo infrastrukturo, vse glede na status posameznega prehoda).

Komunalna in energetska infrastruktura

· izgradnjo novih in prenovo neustreznih obstoječih sistemov za oskrbo s pitno vodo (Ribniško – kočevski in Loškopotoški  vodovod, Belokranjski vodovod, Dolenjski vodovod in vodooskrba vododeficitarnih območij); 

· izgradnjo sistemov za odvajanje in čiščenje odpadnih voda iz naselij, ki se bodo vezali na porečja in določitev območij različnih (možnih) sistemov odvajanja in čiščenja odpadnih vod v (sub)regiji ter predlog za sistemske rešitve; 

· izpopolnitev sistemov ravnanja z odpadki (razširitev CEROD za odlaganje inertnih in posebnih odpadkov, vzpostavitev sistema za ravnanje z odpadki v Kočevsko - Ribniški subregiji, izgradnja zbirnih centrov po vseh posameznih subregijah oz. občinah in  rešitve za ravnanje z gradbenimi odpadki);

· izgradnja plinovodnih omrežij na Dolenjskem (tudi na podlagi uskladitve med R Slovenijo in R Hrvaško) in sistemov za daljinsko ogrevanje v večjih naseljih ter alternativnih virov (npr. biomasa) v manjših naseljih in za potrebe prostorsko zaokroženih območij velikih odjemalcev;

· izgradnjo daljnovodov za izboljšanje oskrbe z električno energijo ter za zagotovitev dvostranskega napajanja iz dveh neodvisnih virov/smeri (Kočevje-Črnomelj, Novo mesto - DV Beričevo-Krško, novomeška zanka, Grosuplje – Trebnje in Sevnica – Mokronog); 

· vzpostavitev notranjih lokalnih/subregionalnih optičnih kabelskih povezav, ki bodo tvorile hrbtenico za vzpostavitev in omogočanje novih tehnologij;

· izgradnja zmogljivih prenosnih povezav med vsemi večjimi centri v subregijah in regiji ter zagotovitev nadaljnje povezanosti z državnimi omrežji in drugimi regijami (kombiniranje uporabe državnega telekomunikacijskega omrežja in lokalnih kabelskih sistemov).

c) KRAJINA

· smotrno izkoriščanje večjih kamnolomov (dolomit, apnenec: Klek, Soteska, Suhor pri Vinici, Sv. Ana, Dolenje Laknice, Kot pri Ribnici, Kočevska Reka, Cerov log, Žabjak, Čemše, Brezje – Brezovica, Vrčice; kremenov pesek: Polhovica – Prapreče, Jersovec, Birčna vas - potencialni kop; keramična glina: Zalog, Račje selo – potencialni kop, premog: Kanižarica – v zapiranju, sanacija) ter sprotno saniranje opuščenih in degradiranih območij pridobivanja mineralnih surovin, vključno z zagotovitvijo ustreznih prometnic za transport materiala;

· intenzivno kmetijstvo pridelavo na ravninskih območjih, predvsem na Šentjernejskem polju, v novomeški kotlini, Mirnski dolini, na Dragatuškem polju in Kočevsko-Ribniškem polju, ob hkratnem upoštevanju varstva okolja, zlasti pa vodnih virov;

· spodbujanje alternativnih oblik kmetovanja (po načelu večnamenskosti kmetijstva zlasti v povezavi s turizmom) na območjih z ohranjeno kmetijsko kulturno krajino, opuščanjem kmetijstva in  depopulacijo, kar velja predvsem za območja v Suhi krajini, Beli krajini, delu Kočevsko-ribniškega podobmočja ter na severnem delu regije (območje Šentruperta, Bučke, Klevevža), in na območju Gorjancev, vse s ciljem ohranjanja poseljenosti podeželja in vzdrževanja kulturne krajine;

· razvoj turizma in rekreacije v naravnem okolju in ter spodbujanje turizma v povezavi s kmetijstvom; v ta namen tudi spodbujanje še nadaljnjih tradicionalnih oblik rabe tal in uveljavljanja alternativnih oblik kmetovanja, predvsem na območjih vseh izjemnih krajin, v celotnem obkolpskem prostoru, ob Čabranki ter na območjih, ki so zavarovana oziroma predvidena za zavarovanje kot naravne vrednote (kočevski gozdovi, Gorjanci, dolina Kolpe, KP Lahinja, dolina Krke);

· vzdrževanje izjemnih krajin s prilagojeno kmetijsko rabo in poselitvijo, ki naj ohranjata avtohtone prostorske prvine (prostorska razmerja med naravnimi in grajenimi prvinami, drobna členjenost parcelne strukture in obdelovalnih površin ter izmenjava kultur, značilne obdelovalne terase, morfološke značilnosti posameznih naselij in arhitekturne značilnosti objektov idr.);

· na področju vodarstva tudi v prihodnje zagotavljati varnost naselij in najboljših kmetijskih površin pred visokimi vodami ter pri tem uveljavljali načelo sonaravnosti; 

· pri delovanju mHE in ribogojnic zagotavljati ekološko sprejemljive pretoke v vodotokih, zagotavljati neonesnaženost vodotokov v vplivnih območjih objektov in ohranjati njihove morfološke značilnosti (oblikovanost strug in obrežij, prisotnost in sestava obrežne vegetacije);

· na področju gozdarstva nadaljevati z že uveljavljenimi sonaravnimi načini gospodarjenja z gozdov, s čimer bodo zagotovljeni gospodarski učinki in ohranjene naravne vrednosti gozdov kot najnaravnejših ekosistemov;

· za potrebe turizma in rekreacije zagotavljati večje prostorske možnosti (npr. nove komunalno opremljene površine) za razvoj zdraviliških (Dolenjske in Šmarješke Toplice) in turističnih krajev (Otočec, Šentjernej - Pleterje), kopališč in drugih središč za vodni šport in krajev v njihovih vplivnih območjih (Podzemelj, Primostek, Prelesje, Vinica, Griblje, Adlešiči, Osilnica, Žužemberk, Metlika), smučišč (Rog – Črmošnjice; Sodražica), historičnih mestnih jeder in drugih naselij s pomembnimi objekti kulturne dediščine (Črnomelj, Kočevje, Metlika, Novo mesto, Dolenjske Toplice, Kostel, Žužemberk, Dvor, Soteska, Gradac, Otočec, Loški Potok, vsi trije Globodoli, Mirna, Šentrupert, Mokronog idr.) ter izpopolnjevati omrežja turističnih poti (kolesarske poti po celotni regiji, vinske poti na Dolenjskem in v Beli krajini, panoramske poti). 
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